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INVESTIGACAO CRIMINAL: COMPETENCIA

A GUISA DE PROEMIO

1 - A polémica a respeito da legitimidade do Ministério
Publico para promover, diretamente, a investigacdo de crimes
agita, no momento, o cendrio juridico nacional.

Instados a declarar nosso ponto de vista, passamos a analisar
os argumentos apresentados pelos que se manifestam em sentido
afirmativo, ao longo do desenvolvimento dos tépicos abaixo.

Somos defensores intransigentes do largo circulo de atri-
buicoes legais da nobre instituicio do Ministério Publico, da qual
tivemos a honra de pertencer. Alvitremos, todavia, que as com-
peténcias ndo sdo ilimitadas, devem respeitar um teto: a LEL.

2 - A Constituicao Federal, no art. 129, define as funcoes
institucionais do Ministério Publico. Entre elas ndo vemos in-
cluida a investigacdo direta de crimes.

A tarefa referida integra a primeira fase da persecucio
penal, de natureza inquisitéria, administrativa e extrajudicial, a
cargo das Policias apontadas na Constituicdo Federal.

Em carater excepcional, outras autoridades contempla-
das na LEI poderio exercer as mesmas funcdes.

3 - O fato de ser o Ministério Publico o titular da acio
penal - equivale dizer, encarregado da fase judicial da persecu-
tio criminis — nao lhe confere uma condicio de superioridade
hierdrquica ou competencial sobre os 6rgdos credenciados para
investigar. Nem se proclame que a segunda etapa da marcha per-
secutoria vale mais do que a primeira, estabelecendo-se tarifa de
valor, aleatoriamente, ou entdo, buscando-se um divisor comum
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de coisas heterogéneas. Promover a investigacio nio é o menos
e implementar a acdo penal ndo é o mais.

A afirmacio em sentido contrario, extraindo a conclusio de
que quem oferece a acio penal pode o mais e o encarregado da
investigacdo pode o menos, equivale a um auténtico equivoco.

Nio se sabe onde os defensores desse lamentavel engano
foram buscar a craveira que estabeleceu o estaldo comparativo
entre atividades substancialmente diferentes.

Sustentar, especialmente na seara do Direito Publico,
que quem pode o mais, pode o menos, e, destarte, ungir a
intervencdo do Ministério Publico na investigacio de crimes,
significa, no minimo, deslembrar-se do consagrado principio:

“Quod non sunt permissae prohibita intelliguntur”
(O que ndo é permitido deve entender-se proibido).

Instaurar procedimentos sem competéncia legal malfere
o art. 5°, LIII, da Carta Magna e constitui abuso de autoridade.

4 - A apuracio de crimes deve ser concretizada através de
mecanismos previstos em LEI, ordenados, com fases distintas,
os papéis dos intervenientes definidos e prazos estabelecidos.

Assoalhar procedimentos sem previsdo legal e rito prees-
tabelecido, nos moldes adotados em certas atuacoes de 6rgaos
do Ministério Publico, afronta o art. 5°, LIV, da Constituicdo
Federal, consagrador do principio do devido processo legal.

5 - Negar ao sujeito passivo de qualquer investigacdo o
direito de saber se estd sendo acusado e qual o impute atribui-
do a sua pessoa, além de abominavel aberracio, viola o art. 5°,
XXXVII, da Constituicao Federal.

6 - Suprimir o direito ao contraditério e 4 ampla defesa
nos procedimentos administrativos, desconsidera o art. 5°, LV,
do Diploma Fundamental nacional.
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Infelizmente, estas ofensas ao texto constitucional sdo
frequentes nas investigacoes extralegais encetadas por deter-
minados representantes do Ministério Publico.

7 - A apurac¢ido concomitante de um mesmo fato por dois
orgdos publicos constitui bis in idem inadmissivel e desvio de
atividade administrativa da autoridade incompetente.

§ - Ha quem inclua a investigacdo de crimes pelo Ministé-
rio Publico na esfera do controle externo da atividade policial.

Os limites do controle externo sdo tracados nas hipoteses
legais bem definidas, que ndo amparam o elastério de compe-
téncias.

O significado do verbo controlar nio se identifica com o
exercer. Quando o controlador assume a funcdo do controlado,
usurpando-lhe a competéncia, sucumbem ambos no plano le-
gal. Em termos acacianos, cabe sentenciar que ndo h4 controle
sem controlador e controlado.

9 - O circulo investigatério do Ministério Publico, na vi-
sdo exagerada de alguns, chega a alcancar os desvios de condu-
ta funcional dos magistrados, incluindo-se, também, os crimes.

A opinido funda-se na estapafurdia e desrespeitosa afir-
mativa de que os magistrados sdo corporativistas e parciais,
quando apuram a conduta de seus pares.

Se houvesse inidoneidade para averiguar, consequente-
mente haveria para julgar, com redobrada razdo. Os desavisa-
dos autores dessas iniciativas invasoras melhor fariam se exa-
minassem as prerrogativas funcionais dos magistrados contidas
na LOMAN e o rol de crimes de abuso de autoridade, particu-
larmente os tipificados no art. 3°, j e art. 4°, h. (Lei 4.898, de
9/12/1965).

Enquadremos a critica desventurosa feita aos integrantes
do Poder Judicidrio a meros excessos involuntarios de expres-
sdo. Oxala assim seja!
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10 - A investigacdo de crimes s6 alcanca éxito quando
confiada a detentores de conhecimentos especializados, que,
no Brasil, sio ministrados nas Academias de Policia, responsa-
veis pela formacdo de Delegados de Policia, Agentes, Escrivies,
além de técnicos outros.

Os misteres do investigador exigem formacio técnico-
cientifica, adestramento fisico e o emprego de armas em situa-
c¢oes extremas.

Justo afirmar que os representantes do Ministério Publi-
co e o corpo funcional dessa honrada instituicio nao dispdem
dos conhecimentos necessarios para o drduo trabalho policial.

11 - Encerraremos as consideracdes tecidas a propésito do
assunto versado, trazendo a baila magistral pdgina do Ministro
Nelson Hungria, a quem sempre reverenciamos.

12 - Resumidos, acima, os principais pontos que merece-
ram abordagem, nesta oportunidade, passemos a examini-los
mais detidamente.

10
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A PERSECUCAO PENAL

O crime, fruto maldito da imperfeicio humana, constitui
a mais grave ofensa a ordem juridica, segundo ensinam elemen-
tares manuais que tratam dessa matéria.

Corporificada a noticia de um delito, o Estado deve exer-
cer o seu poder de policia, fitando apurar a verdade e promover
a responsabilidade do culpado. A essa atividade denomina-se
persecucdo penal (persecutio criminis).

No sistema processual penal brasileiro, a persecucio apre-
senta duas fases bem distintas e demarcadas: a) a investigacao;
b) a acdo penal.

A primeira é desencadeada com a simples noticia de um
fato que, pelo menos na aparéncia, seja tipico.

Nio se cogita, nesse momento inicial, da existéncia de
um evento concreto provado, até porque, etimologicamente,
investigar significa seguir os vestigios de um fato, apurar as cir-
cunstincias envolventes e elucidar a autoria.

A investigacdo, dessarte, perquire sucessos nos quais se
vislumbra a tipicidade. Depois de demonstrada a efetiva ocor-
réncia desta, define-se a autoria material e apura-se a intencio
do agente, pois a culpabilidade constitui elemento ineliminavel
da estrutura da ilicitude penal.

Sem a suspeita fundada da pratica de uma conduta en-
quadravel em tipo penal preexistente, a investigacdo careceria
de objeto legitimo.

A investigacdo sem substrato real, nascida de mero capri-
cho, espirito de emulacdo ou qualquer manifestacio de arbi-

11
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trio, gera responsabilidade administrativa, civil e penal. Outro
tanto ocorre quando, praticado um ilicito penal, a autoridade
se omite e deixa de tomar as providéncias necessarias.

Ressalve-se, a vol d’oiseaux, que, mesmo diante de duvida
a respeito da morte do agente infracional, comporta encetar a
investigacdo, reservando-se o reconhecimento da rentincia do
poder de punir do Estado ao 6rgio judiciario competente. As-
sim deve acontecer em razio da atividade policial ndo permitir
o exercicio de atos de natureza jurisdicional.

O cometimento das préaticas delituosas nem sempre ocor-
re nos lugares mais visiveis dos centros civilizados, mas, ao con-
trario, na maior parte das vezes, medra nos sitios esconsos, inods-
pitos, longe da vigilancia da autoridade publica, no submundo
da contravencido e da marginalidade. Ressaltam-se, assim, as
dificuldades que se antolham diante de quem se imiscui em
deletérios ambientes, estabelecendo um confronto, geralmente
de ordem fisica, no desempenho das missées investigatorias.

A investigacdo tem por escopo recolher, com eficiéncia e
presteza, as provas provisorias da pratica de um ou mais crimes,
com a individualizacdo da autoria. O resultado desse trabalho
fica registrado em autos de inquérito, encaminhados ao Minis-
tério Publico, a quem compete dar inicio a segunda fase da
persecucdo, ao apresentar a dentincia.

O trabalho do investigador é tarefa de campo, consumi-
dora de energia mental e fisica, integrada pelas chamadas di-
ligéncias que exigem empenho, criatividade e conhecimento
técnico-cientifico.

Uma das principais caracteristicas da investigacao € a ins-
tantaneidade, que obriga o investigante a iniciar seus trabalhos
o mais proximo possivel do momento da ocorréncia, seguindo
a conhecida licio de Edmund Locard:

12
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Na investigacdo criminal, o tempo que passa é a verda-
de que foge.

Tao grave mister nio se concilia com as jornadas de ex-
pediente fixo e pausas para o repouso didrio ou hebdomadario,
garantidos por lei aos funciondrios publicos que nio militam
no campo da investigacao policial.

A atuacio do Ministério Publico, na primeira fase da per-
secucdo, restringe-se a trés intervencoes: requisitar a abertura
de inquérito policial, acompanhar o procedimento em curso e
determinar diligéncias investigatorias, indicando os fundamen-
tos juridicos de suas manifestacdes processuais.

A missdao basica do Ministério Publico reside na andlise
dos dados congregados no inquérito policial e formulacio da
dentuincia, caso se convenca da existéncia de crime e encontre
indicios suficientes da autoria. A referida instituicdo atribui-se
o papel de senhor da a¢do penal (dominus litis), porém esta do-
minialidade nio se estende a fase da investigacio.

Em ressunta, neste passo, devemos reconhecer que a in-
vestigacdo e a acdo penal ficam a cargo de senhores diferentes,
respectivamente, as Policias e o Ministério Publico. Aquela - a
investigacdo - resulta de acio administrativa, instrumental, ex-
trajudicial, enquanto esta - a acdo penal -, a cargo do Ministé-
rio Publico, tem feicdo judicial.

O resultado da investigacdo é submetido a consideracdo
do Ministério Publico, enquanto a pretensdo acusatoria passa
pelo crivo jurisdicional.

13
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A OUEM COMPETE A TAREFA DE
INVESTIGAR CRIMES?

Vigora, no particular em epigrafe, a competéncia da Poli-
cia Judicidria assegurada pela Constituicio Federal. Excetuam-
se as atuacoes de outros 6rgdos expressamente mencionados
na lei que agem levando em consideracio prerrogativas ou con-
dicoes pessoais dos agentes, ou, entdo, a natureza especial do
assunto examinado.

A Policia Judicidria ndo integra a estrutura do Poder Ju-
diciario. Trata-se de um 6rgdo administrativo empregado na
defesa do Estado e das instituicoes democraticas tocando-lhe
preservar a Seguranca Publica.

No Titulo V, Capitulo III, art. 144, § 4° da Constituicdao
Federal consta que:

“As policias civis, dirigidas por delegados de policia
de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia de
Unido, as funcoes de policia judicidria e a apuracdo
de infracdes penais, exceto as militares”.

A competéncia geral para apurar crimes €, portanto, das
Policias Civis que sdo 6rgdos estaduais dirigidos por policiais
de carreira, vale dizer, por pessoas dotadas de conhecimentos
singulares, reclamados para os desempenhos investigatorios.

A Policia Federal ficaram reservadas as funcées de Policia
Judicidria da Unido.

14
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A Lei Maior estatui, ao lado das duas instituicoes acima
mencionadas, a alcada das autoridades militares para tratar dos
crimes militares, assim entendidos, os praticados: a) por militar
contra militar, em qualquer situacdo; b) contra militar em servi-
¢o; ¢) em drea de circunscri¢cao militar.

O Codigo de Processo Penal determina no art. 4°:

“A policia judiciaria serd exercida pelas autoridades
policiais no territério de suas circunscricées e terd por
fim a apuracio das infragdes penais e da sua autoria”.

O complemento do § tnico reconhece, explicitamente, a
competéncia de outras autoridades, credenciadas por lei, para
desenvolver as tarefas investigatorias.

Incluem-se nesse elenco:

a) as atividades de autoridades parlamentares, explicita-
das na Lei n®. 1.597, de 18 de marco de 1952 (Comis-
soes Parlamentares de Inquérito);

b) a elaboracido de investigacao judicial pelo juiz da falén-
cia, nos casos de crimes falimentares;
¢) a apuracio de ilicitudes por 6rgaos alfandegarios;

d) as investigacoes procedidas pelas autoridades sanita-
rias de infracdes relativas a saude publica.

Nas hipoteses alinhadas, fulge a natureza especial das
matérias a ser examinadas.

A Lei Organica da Magistratura Nacional atribui a 6rgdos
do proprio Judicidrio as apuracoes de crimes praticados por ma-
gistrados. (LOMAN, art. 33, pardgrafo tinico).

15
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A mesma prerrogativa, concebida em razio de funcio,
estd reservada aos membros do Ministério Publico, no art. 41, §
unico da respectiva Lei Orgénica.

Acrescente-se que, se um membro do Ministério Publico
for preso em flagrante delito de crime inafianc¢ével, a autorida-
de policial esta obrigada a efetuar a sua prisdo e a apresenta-lo
ao Procurador-Geral de Justica, no prazo maximo de vinte e
quatro horas. Assim dispde o art. 40, III, da Lei Organica do
Ministério Publico.

Por seu turno, o art. 43, § 1°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal concede ao ministro Presidente ou
a outro, em caso de delegacio, o poder de instaurar inquérito,
ocorrendo infragido a lei penal na sede ou dependéncia do tri-
bunal. Ao Presidente também ¢é facultado requisitar a abertura
de inquérito a autoridade competente.

A sumula 397 do Supremo Tribunal Federal declara que
o poder de policia da Camara dos Deputados e do Senado, nos
crimes cometidos nas suas dependéncias, compreende a lavra-
tura do flagrante e a realizacdo do inquérito.

Nos dois primeiros casos supra, relacionados aos Juizes e
integrantes do Ministério Puiblico, o poder de investigar decor-
re das condicdes pessoais das autoridades, enquanto nos dois
ultimos sdo consideradas as exigéncias da imediata e eficiente
seguranca dos locais dos delitos.

A competéncia investigatéria das Policias, repisemos,
resulta da determinacio inserta na Constituicio Federal. As
regras procedimentais destinadas a congregar o resultado do
quanto apurado encontram-se compreendidas entre o art. 4° e
o 23 inclusive, do Cédigo de Processo Penal.

Por outro lado, a Lei Maior nido concede essa mesma
competéncia ao Ministério Publico e inexiste qualquer diplo-
ma infraconstitucional que contemple o rito a ser seguido nas
suas temerdrias incursoées apuratorias.

16
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Se ao Ministério Publico coubesse apurar crimes, légico
que deveria, a exemplo das Policias, tratar de todas as ilicitudes
tipificadas no Cdédigo Penal e leis complementares. Assim, cui-
daria desde a troca de contumélias entre vizinhos rixentos até
os grandes escandalos envolvendo as mais altas personalidades
do mundo oficial e da sociedade que atraem os holofotes dos
meios de comunicacio.

No campo das diligéncias, os representantes do Ministé-
rio Publico e os funciondrios do seu quadro burocrético esta-
riam sujeitos, por exemplo, aos percalcos de enveredar de dia
ou a noite nos pedregulhos das ruas esburacadas e de esgotos a
céu aberto, com o prop6sito de capturar traficantes nas bocas
de fumo.

Admitindo-se, ad argumentandum, que o Ministério Pu-
blico possa assumir o papel das Policias, vérias situagées inu-
sitadas decorreriam da duplicidade de iniciativas procedimen-
tais, inclusive quando registradas conclusées divergentes e
irreconcilidveis.

Basta pensar um pouco para que se conclua as desastro-
sas consequéncias causadas por conflitos advindos da apuracio
em mao dupla, sem solucdes apontadas nas leis. Desse modo,
cada autoridade agiria segundo seu livre alvedrio, instalando-se
a mais completa balbuirdia, num previsivel cenario de pandega
apuratoria.

17
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O MINISTERIO PUBLICO E A
INVESTIGACAO DE CRIMES

A abordagem do assunto comporta uma indagacio preli-
minar: Quem pode o mais, pode o menos?

Fortes na afirmacio deste anexim, os panegiristas da su-
premacia do Ministério Publico sobre a Policia Judiciaria pro-
curam dar contornos de legalidade a pretensio investigatéria
daquela instituicio.

Partamos para réplica.

Dentro do relativismo pragmatico, a resposta correta a
pergunta é: DEPENDE.

O ditado aplica-se, adequadamente, aos ambientes cha-
tinescos, nos sérdidos conventilhos ou outros sitios malventu-
rosos, nos quais impera, pela supremacia da forca bruta e da
lei do trabuco, o tranca-ruas agalardoado e facanhudo sobre os
seus tementes semelhantes.

Nos circulos do Direito a afirmacio, data venia, merece
ser enquadrada na categoria das proposicées falazes.

Naio merece acato, muito menos pode ser levado em con-
ta de argumento juridico, engano de tal jaez.

O exercicio do poder estd delimitado na LEI, ndo deven-
do ir além ou ficar aquém do que ela permite.

No chamado Estado de Direito, quem ultrapassa os limi-
tes da lei, a pretexto de exercer direitos ou poderes que nio de-
tém, incide nas san¢des penais, administrativas e civis do abuso
ou desvio de poder.

18
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Cada autoridade s6 pode o MAIS que a LEI autoriza e
nao pode o MENOS quando a LEI nio autoriza.

O presidente de um Tribunal, sem duvida, é a autorida-
de que detém maior poder no dmbito da sua instituicio; nem
assim estd legalmente credenciado para assumir as funcées de
meirinho e fazer o pregio dos auditorios.

Torna-se inviavel conceber que o Ministério Puiblico por
ser o titular da acdo penal - segunda fase da persecuc¢ido penal
- tenha legitimidade para investigar e apurar crimes, que, sem
base em qualquer critério racional ou legal, devam ser conside-
rados trabalhos de menor valia.

Qual a medida utilizada para aferir o poder maior e o me-
nor, No €caso?

No Direito Publico, ramo da drvore juridica que mais nos
interessa agora e aqui, a autoridade puiblica tem o dever de ob-
servar a maxima:

Quod non sunt permissae prohibita intelliguntur (O
que nao é permitido deve entender-se proibido).

Se nio é permitido por LEI ao 6rgdo do Ministério Pu-
blico investigar crimes, 6bvio que pretender fazé-lo constitui
intromissdo indevida no exercicio das atividades policiais.

Recordemos que, nos tramites da entrega da prestacdo
jurisdicional, o poder maximo é conferido ao Juiz que condena
ou absolve. A prevalecer o aforismo de que se trata - quem
pode o mais, pode o menos - o Juiz poderia desconsiderar as
competéncias da autoridade policial e do Ministério Publico e
cuidar desde a investigacdo do crime até a execucio da pena.

Acontece que inexiste poder maior ou menor entre as au-
toridades envolvidas nas diferentes fases da persecucio penal;
assim sendo, cada uma delas desempenha atribuicdes distintas,

19
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com absoluta independéncia, observados, apenas, os limites
das respectivas competéncias legais.

A autoridade - Juiz, Promotor ou Procurador - executa
atividades proprias inerentes as suas respectivas carreiras, sem
dependéncia hierarquica, devendo fazer o que a LEI autoriza.

Exemplifiquemos, embora pareca despiciendo.

O artigo 322 do Cédigo de Processo Penal giza que com-
pete a autoridade policial:

“conceder fianca nos casos de infracdo punida com
detencao ou prisao simples”. (Grifamos).

Apresenta-se um ato judicialiforme da competéncia da
autoridade policial. O Juiz que, por LEI, concede fianc¢a nos cri-
mes mais graves, punidos com reclusdo, nio pode sobrepor-se
ao Delegado de Policia e arbitrar diretamente a fianca nos casos
de ilicitudes penais punidas com deten¢ao ou prisdo simples.
A intervencido do magistrado nio se justifica nessa hipotese,
esposando-se o argumento do poder o mais sobre o menos.

O Cédigo de Processo Penal condiciona a atuacdo do
Juiz, quando ocorrem infracées delitivas apenadas com deten-
¢do ou prisdo simples, ao contido no art. 335:

“Recusando ou demorando a autoridade policial
a concessdo de fianga, o preso ou alguém por ele,
poder4 prestd-la, mediante simples peticdo, perante
o0 Juiz competente, que decidira, depois de ouvida
aquela autoridade”. (Destacamos).

Em resumo, nio procede o argumento do poder mais so-
bre o menos, no contexto enfocado.

20



INVESTIGACAO CRIMINAL: COMPETENCIA

O MINISTERIO PUBLICO E OS
PROCEDIMENTOS APURATORIOS
DE CRIMES

H4 os que procuram ancorar o afi investigatério do Mi-
nistério Puiblico a invocacdo da norma do art. 129, inciso VI, da
Constituicdo Federal, onde alinhadas suas funcgées institucio-
nais, in verbis.

“Art. 129. Sao funcoes institucionais do Ministério
Publico:

VI - expedir notificacées nos procedimentos admi-
nistrativos de sua competéncia, requisitando infor-
macoes e documentos para instrui-los, na forma da
lei complementar respectiva”.

Em que passo desse dispositivo encontra-se estabelecida
a competéncia legal genérica do Ministério Publico para apurar
crimes?

Evidente: em nenhum.

Qualquer Procedimento Administrativo destina-se a cui-
dar de ilicito administrativo, exigindo-se, sem rebucos, uma re-
lacdo de natureza subordinante entre a autoridade que deter-
mina a instauracdo e o procedido. Cinge-se a medida aos elos da
cadeia hierdrquica na qual uma autoridade manda apurar fatos
cometidos por seus subordinados, constitutivos de violacao dos
deveres funcionais, visando a imposiciao do escarmento cabivel:
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adverténcia, suspensio, etc. Se a par de infracio administrativa
ficar comprovada uma ilicitude penal, o conhecimento da ma-
téria serd transferido para a autoridade competente, concluida
a apuracao. O Procedimento Administrativo, portanto, sé pode
envolver os membros de uma mesma instituicdo. O mestre Hé-
lio Tornaghi ensina:

“O processo como procedimento tem o mesmo as-
pecto do processo disciplinar, mas com relacio ju-
ridica dele diverge quanto a natureza, quanto aos
sujeitos e quanto ao objeto.

Quanto ao sujeito: qualquer pessoa fisica pode ser
sujeito de processo penal.

Do disciplinar, somente os membros de uma insti-
tuicdo. A ele ndo estdo sujeitos os estranhos a ela.”
In, Instituicées de Processo Penal, vol. I, pag. 199.

(Grifamos).

Em arremate, preleciona o eminente processualista que
o0 objeto do procedimento administrativo ¢ a acdo disciplinar,
que se endere¢a ao faltoso, e que mira a aplicagcdo da pena disci-
plinar. (Ob. e pag. citada).

O instrumento questionado tem, portanto, feicao disci-
plinar e visa salvaguardar a obediéncia e a ordem administrativa
de uma instituicdo, devendo ser elaborado pela autoridade ad-
ministrativa competente, que deve aplicar a sancio.

Dessume-se, face ao considerado, que a regra constitucio-
nal por ultimo transcrita (art. 129, VI, da CF), limita a esfera de
abrangéncia dos procedimentos aos que compdem os quadros
do Ministério Publico, a qualquer titulo.
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MUITO ALEM DO ART. 129, VI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Extrapolando os limites da norma do art. 129, VI, da CF,
e considerando uma inexistente mais valia da acdo penal sobre
a investigacdo policial, determinados integrantes do Ministério
Publico tém instaurado a mancheias procedimentos adminis-
trativos para apurar crimes.

Alinhemos, de passagem, os titulos escolhidos, além de
outros que nio nos ocorrem, no momento, ou, entdo, desco-
nhecemos:

a) procedimento administrativo criminal (PAC)
b) procedimento investigatério criminal (PIC)
¢) procedimento especial investigatério (PEI)

d

(S

) procedimento criminal apuratério (PCA)
) procedimento administrativo investigativo (PAI)

A nomenclatura fica por conta da criatividade e enge-
nhosidade do instaurador que age sobrepondo-se a LEI, muitas
vezes com o benepldcito omissivo das autoridades judicidrias
que, timoratas, nio querem ir de encontro a essa moda do mo-
mento, aplaudida nos meios de comunicacdo e nas opinides
descompromissadas de leigos.

Qual o conceito de procedimento?

Na voz autorizada do jurista Pedro Nunes, a palavra pro-
cedimento ¢é prépria do Direito Judiciario, hoje em dia deno-
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minado, preferentemente, Direito Processual, apresentando a
seguinte acepgao:

“Conjunto de ato pelos quais se ordenam e exercitam,
mediante certas regras legais, os meios necessarios para
instruir a causa e assegurar ou restabelecer uma relacio
juridica controvertida.” Dicionério de Tecnologia Juridica,
verbete procedimento, vol. 2, pdg. 286. (Grifamos).

Conclui-se, dessarte, que o procedimento exige o exerci-
cio de atos ordenados por lei.

Impoe-se, por conseguinte, a disposicdo prefixada dos
atos constitutivos e das formalidades sacramentais intrinsecas
e extrinsecas. Desde a abertura até o momento final ou conclu-
sdo, as etapas procedimentais alinham-se guardando sequéncia
logica e cronoldgica, estabelecendo prazos para a pratica de
atos, resguardando a oportunidade e os limites da manifestacdo
do procedido. O condutor da apuracdo nio pode ser ditador da
feicio e da feitura do procedimento, nem o senhor do tempo.

O desenvolvimento pratico das normas reitoras do apurato-
rio implica em consequéncias, entre as quais as cominacées de nu-
lidades e a geracio de responsabilidade da autoridade promovente
que se torna merecedora de sancdes pelos abusos cometidos.

Nio devemos olvidar que a Constituicdo Federal, no art.
5°, inciso LIV, consagrou o principio do devido processo legal
— due process of law - assim posto:

“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal”. (Grifamos).

Acontece que os procedimentos investigatérios levados

a efeito pelos agentes ministeriais nio obedecem a quaisquer
regras legais.
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Nio se sabe, por exemplo, quais as formalidades que o
integram, os limites do exercicio do direito da defesa, nem os
prazos a ser observados.

E aqui cabe outro reparo.

Na grande maioria dos casos, os investigados sdo chama-
dos a prestar esclarecimentos ignorando a imputacio a que de-
vam responder. Sem conhecer o objeto da acusacio, o imputa-
do pouco ou nada pode contribuir para esclarecer a verdade e
se defender. Assim sendo, a investigacdo torna-se um mistério,
algo incognoscivel ou secreto para o seu destinatario.

Os procedimentos em tela geralmente fazem tabula rasa
do principio do contraditério e da ampla defesa, embora a
Constituicio Federal estabeleca, no art. 5°, LV:

“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”

H4, no entanto, quem faca vista grossa e sustente que
esses procedimentos devem ser inquisitérios e seguir, analogi-
camente, o rito do inquérito policial. Nao encontramos, porém,
em qualquer texto legal amparo para esta inusitada aplicacio
analdgica a margem da lei, principalmente quando se cria uma
restricao ao direito constitucional de defesa.

O inquérito policial, lembremos, constitui rotina instru-
mental a cargo das autoridades policiais e nio pode servir de
fonte supletiva para outras formas de procedimento que legal-
mente inexistem.

Apegar-se, no particular sub oculis, a decisdes que sufra-
gam o entendimento segundo o qual as irregularidades cometi-
das em atos anteriores a dentincia nio invalidam a propositura
da acdo penal, significa considerar valido aquilo que a lei tem
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por inexistente ou nulo, portanto, incapaz de gerar qualquer
efeito aproveitavel.

O mestre Hely Lopes Meireles, ao escrever a respeito do
poder da autoridade, advertiu que este “ndo é carta branca para
arbitrios, violéncias, perseguicoes ou favoritismos”, concluindo:

“Qualquer ato de autoridade, para ser irrepreen-
sivel, deve conformar-se com a lei, com o moral
da instituicdo e com o interesse publico. Sem esses

”

requisitos o ato administrativo expde-se a nulidade.”
In, Direito Administrativo Brasileiro, pag. 89. (Gri-
famos).

Ciente, certamente, de que nio hé qualquer tipo de pro-
cedimento sem previsao legal, tem-se noticia de que setor do
alto escaldo do Ministério Publico Federal resolveu editar re-
gras reguladoras da investigacio de crimes.

Isto é possivel?

A nosso sentir, configura-se violacio a competéncia pri-
vativa da Unijo.

Com efeito, o art. 22, I da Constituicdo Federal proclama:

“Compete privativamente a Unido legislar sobre: I -
direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondutico, especial e do traba-
lho.” (Grifamos).

O Ministério Publico pretende, entdo, assumir a tarefa
de legislador, olvidando-se de que o Poder Legislativo € o tinico
intérprete da vontade do povo.

A evidente inconstitucionalidade da aspiracdo enfocada
merecerd, de certo, arguicdo futura por conduto das vias ade-
quadas.
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A iniciativa do Ministério Publico criar novo procedi-
mento, quando inumeros outros foram instaurados sem uni-
formidade e qualquer balizamento normativo, implica em re-
conhecer a instalacdo de caética anomia. No atual estado das
coisas, cada autoridade procede ao seu modo e os investigados
sdo submetidos a tratamentos desiguais. As garantias constitu-
cionais asseguradas aos acusados em geral sdo, em razio disso,
inteiramente desprezadas.

No campo da prova, preceitos fundamentais transforma-
ram-se em letras mortas, v.g., o principio de igualdade e opor-
tunidade da prova, que impde as mesmas condi¢coes aos sub-
metidos a situacdes processuais idénticas.

Sem pretensdo de alongar mais este particular, acrescen-
temos que a reboque da quebra desse principio trés outros sao
atropelados: o da licitude e respeito da pessoa humana, o da
idoneidade da prova e o da irrenunciabilidade da prova.

O empenho normativo do Ministério Publico ndo passa
de tentativa frustra de emprestar ares de legalidade a um me-
canismo inconsistente, buscando suprimir outros tantos imple-
mentados.

Merece ficar bem claro que de nada adianta tracar mo-
delos de procedimentos, porque nenhum deles terd o condio
de incluir no rol de atribui¢ées do Ministério Publico contido
no art. 129, da Constituicdo Federal a competéncia para apurar
crimes.
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O MINISTERIO PUBLICO E O CONTROLE
EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

Entre os poderes institucionais do Ministério Publico ins-
creve-se o exercicio do controle externo da atividade policial.
O texto legal estabelece todos os casos de cabibilidade, sendo,
portanto, exauriente.

Transcrevamos, para melhor visualizacio da matéria, o

art. 9° da Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993:

“art. 9° O Ministério Publico da Unido exercerd o
controle externo da atividade policial por meio de
medidas judiciais e extrajudiciais, podendo:

[ - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou
prisionais;

II - ter acesso a quaisquer documentos relativos a
atividade-fim policial;

IIT - representar a autoridade competente pela ado-
¢do de providéncias para sanar a omissdo indevida,
ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de
poder;

IV - requisitar a autoridade competente a instaura-
¢do de inquérito policial sobre a omissdo ou fato ilici-
to ocorrido no exercicio da atividade policial;

V - promover a acdo penal por abuso de poder.”

Ainda que a lei, de modo tio claro, assim disponha, en-
contramos quem pretenda elastecer as hipéteses previstas e
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nelas embutir a possibilidade do Ministério Publico investigar
crimes. Argumentam os que assim entendem que, se o Minis-
tério Publico fiscaliza a investigacdo policial, pode realiza-la.
Uma andlise mesmo perfunctéria do dispositivo supra
transcrito nem de longe autoriza entendimento que tal.
Verifiquemos que a lei criou, no particular apreciado,
duas figuras bem distintas:

a) a do controlador da atividade, induvidosamente o Mi-
nistério Publico;
b) a do controlado, ou seja, a autoridade policial.

A Logica, que na expressido de Condilac “é a arte de bem
pensar”, consagrou, entre os seus principios fundamentais, o de
identidade ou contradicao, segundo o qual “uma coisa nio pode
ser e deixar de ser ao mesmo tempo, sob o mesmo aspecto”.

O principio vale para todas as coisas da vida, principal-
mente, no campo do Direito que ndo admite contra-sensos e
emprega na discussdo de todas as causas um silogismo: o epi-
quirema.

Ora, ao controlador ¢ vedado exercer a tarefa do contro-
lado. Caso contrario, teriamos ocupando, ao mesmo tempo, o
espaco do controlado duas autoridades investigantes, portanto,
dois controlados e nenhum controlador.

Nio é logicamente aceitdvel que o controlador pretenda
ser, a0 mesmo tempo, controlado, ou, de outro modo, assumir
o papel de controlado sem controlador.

Até uma das leis mais conhecidas da Fisica, coerindo com
o principio de contradi¢do, sentencia que: “dois corpos nio
podem ocupar, ao mesmo tempo, o mesmo espaco’.

Quando o Ministério Publico se auto-investe no papel de
investigador de crimes estd pondo em pratica uma atividade
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inerente a autoridade policial que corresponde ao sujeito con-
trolado.

Nio se pode admitir, salvo violando manifestamente a lei,
que o Ministério Publico pretenda investigar - e o que é mais
grave - isentando-se de qualquer tipo de controle.

Aduzem os defensores do poder investigatério do Minis-
tério Publico, em nome do controle externo, que a Policia é
parcial e ndo apura, com isenc¢ido, os crimes cometidos pelos
seus proprios membros ou pessoas poderosas.

O argumento nao procede, €, se verdadeiro fosse, recla-
maria, em nome da moral publica e da seguranca da ordem
juridica, a sumadria extin¢do de todos os organismos policiais do
nosso pais.

Nio se deve, em razdo da ma conduta de alguns maus
policiais, fazer generalizacées tao ofensivas, agravando a honra
de uma grande maioria de pessoas dignas e competentes que
sacrificam cotidianamente a vida, em prol da nossa sociedade.

Nio ¢é justo estigmatizar qualquer corporagdo por causa
de poucos que a enxovalham, lembrando que em qualquer ins-
tituicdo humana poderemos encontrar pessoas indignas.
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A INVESTIGACAO DE DESVIOS DE
CONDUTA DE MAGISTRADOS PELO
MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico, por via de alguns de seus membros,
tomou a si a investigacdo de desvios de conduta de magistra-
dos, capazes de constituir ilicitos administrativos e penais.

As infracoes de natureza administrativa reclamam a im-
posicao de sancdes disciplinares: adverténcia, censura, remo-
¢do compulséria, disponibilidade com vencimentos proporcio-
nais ao tempo de servico e demissio.

A atividade censoéria dos magistrados é atribuicdo exclu-
siva dos tribunais e 6rgdos outros do Poder Judicidrio, deven-
do ser exercida, nos termos da lei, “com o resguardo devido a
dignidade e a independéncia do magistrado.” (art. 40 da LO-
MAN).

Nio se vislumbra, portanto, a minima possibilidade legal
do Ministério Publico envolver-se com o trato de infracoes ad-
ministrativas e aplicar as correspondentes sang¢oes.

O poder disciplinar se circunscreve aos lindes de uma
mesma instituicio, estando legitimados a ocupar o pélo passivo
e o ativo de um procedimento apenas os que a ela pertencem.

Em virtude de privilégio funcional, ainda que as infra-
¢coes possam concomitante ou isoladamente constituir um ilici-
to penal, a iniciativa de proceder contra o faltoso € assegurada
aos orgaos judicidrios, que, ao final da acido penal, em caso de
condenacio, devem aplicar as penas.

31



ALBERTO JOSE TAVARES VIEIRA DA SILVA

Em livro de edicdo recente, um autor defende que a apu-
racdo de crimes praticados por magistrados compete ao Minis-
tério Publico. Acha o opinante que os magistrados sdo corpo-
rativistas e ndo agem com imparcialidade, quando investigam
os delitos atribuidos aos seus pares, com o nitido propdsito de
protegé-los.

O autor de tdo grave invectiva, sem tirte nem guarte, a
exemplo do Cavaleiro da Triste Figura, que investiu contra o
barbeiro descuidoso ao confundir a bacia de latdo deste com o
elmo de ouro de Mambrino, pregou na magistratura a pecha da
inidoneidade.

Colocando a parte a acintosa falta de ética, seguindo o
fio desse raciocinio chegamos ao seguinte ponto: se os 6rgaos
da magistratura sao inidéneos ou desonestos e, por isso, nao
podem apurar, preliminarmente, os crimes dos magistrados,
muito menos possuem aptidao moral para julga-los.

Qual serd, entdo, o 6rgio digno e competente para julgar
os membros do Poder Judiciario?

No antigo Egito, cerca de 3.000 anos antes de Cristo, um
fara¢ dividiu o territério do pais em quarenta e duas provincias
administrativas, cada uma delas confiada a um rei que contava
com um chefe de policia. Esta autoridade, ao tomar conheci-
mento de um crime, pessoalmente, perseguia o criminoso, efe-
tuava a prisdo, promovia a acusacio, o condenava e executava a
pena. Era, afinal, o préprio carrasco.

Em Roma, ao tempo da Republica, quando cometido um
crime, o Juiz praticava todos os atos da persecucdo penal e a
sua sentenca nido comportava recurso. S6 mais tarde passou a
caber o reexame da decisdo pela Assembleia do Povo.

A especializacdo das funcdes, essencial nos dias atuais,
ndo mais permite que uma so pessoa possa enfeixar as atribui-
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¢oes de distribuir justica a exemplo do que ocorria no Egito dos
faraés e na Roma antiga.

Os 6rgaos publicos tém a missdo de promover o bem da
sociedade e os homens que movimentam suas engrenagens de-
vem ser compromissados com o reto agir.

Nio existe nenhuma instituicio terrena, mesmo as reli-
giosas, que garantam nas suas fileiras somente homens de mo-
ral ilibada. A triste comprovacio desta realidade ndo autoriza
que o mau procedimento de alguns sirva para enodoar a honra
de todos.

A existéncia de pequena parcela de Juizes transviados
nio implica no reconhecimento da corrupcio universal da Jus-
tica. Desvalioso, portanto, o argumento que considera os Juizes
suspeitos para apurar as faltas dos seus pares.

Os magistrados, em nenhuma situacio, podem ser su-
jeitos passivos de procedimentos de qualquer natureza instau-
rados por 6rgdos do Ministério Publico, com o fito de apurar
condutas criminosas. A investigacdo nesses casos, repitamos,
por LEI, compete aos Tribunais ou Orgdos Especiais do Judi-
cidrio.

Embora despiciendo, a fim de espancarmos duvida, mi-
croscopica que seja, transcrevamos a regra imperativa da Lei
Complementar 35/1979:

Pardgrafo tinico - Quando, no curso de investiga-
¢do, houver indicio da prética de crime, por parte de
magistrado, a autoridade policial, civil ou militar, re-
metera os autos ao Tribunal ou Orgio Especial com-
petente para o julgamento, a fim de que prossiga na
investigacdo.” (Grifamos).
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A norma cogente fixa uma prerrogativa de funciao que
ndo comporta ser derrogada, nem admite a rentincia do benefi-
cidrio. E que a lei considera e procura resguardar a funcdo, ndo
se tratando de um privilégio pessoal do destinatério.

Quando instaurado um procedimento apuratério de cri-
me por membro do Ministério Publico, tem-se caracterizada
manifesta coacdo ilegal, ensejado de Habeas Corpus.

Estabelece o Cédigo de Processo Penal, no art. 648:

“A coacdo considerar-se-a ilegal:

IIT - quando quem ordenar a coacdo nio tiver compe-
téncia legal para fazé-lo.”

Ademais, o magistrado nio estd obrigado a atender in-
timacoes advindas de autoridades incompetentes e jamais
infringird a lei deixando de cumprir ordens manifestamente
ilegais.

Instaurar procedimentos, sem competéncia legal, contra
qualquer membro do Judicidrio, ignorando a prerrogativa que
lhe assiste, importa em submeté-lo a vexame puiblico, causando
irreparavel prejuizo a sua honra pessoal e profissional.

Os dois fatos referidos estdo previstos na Lei 4.898, de 9
de dezembro de 1965, que dispde, no art. 3°:

“Constitui abuso de autoridade, qualquer atentado:

j) aos direitos e garantias legais assegurados ao exer-
cicio profissional.”

O aludido diploma declara no art. 4°, in verbis:
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“Constitui também abuso de autoridade:

h) ato lesivo da honra, do patrimonio de pessoa na-
tural ou juridica, quando praticado com abuso, ou
desvio de poder, ou sem competéncia legal.” (Gri-
famos).

O responsavel pelo procedimento, mediante uma sé acio,
pratica, na espécie comentada, dois crimes, caracterizando o
concurso formal de crimes (art. 70, do Cédigo Penal).

As mesmas penas sdo aplicdveis aos que, de qualquer
modo, concorreram para as instauracoes ilegais, conforme a

norma definidora do concurso de pessoas (art. 29, do Codigo
Penal).
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REQUISITO FUNDAMENTAL PARA O EXITO
DA INVESTIGACAO DE CRIMES:
A CAPACIDADE PROFISSIONAL OU TECNICA.

A cada passo que o mundo progride, a criminalidade
adianta-se, assumindo caracteristicas novas, valendo-se dos pro-
gressos da ciéncia e da tecnologia.

Os avancos das ciéncias fisico-naturais, operados no fluir
do século passado, trouxeram portentosos beneficios para a so-
ciedade, porém, paradoxalmente, ensejaram o aparecimento de
gravissimas condutas anti-sociais.

O crime ultrapassou as fronteiras dos paises, assumindo
feicao internacional, gerido a longa distdncia por génios invi-
siveis do mal, que atuam sem escrupulos, através de praticas
iludentes sofisticadas ou por via de processos violentos.

A expressdo crime organizado, de criacdo recente, suge-
re a dimensio do crescente aperfeicoamento das atividades cri-
minosas na face da Terra. Podemos dizer que o crime deixou de
ser um fenémeno individual para assumir a forma prevalente
societdria ou empresarial.

Nas sociedades criminosas vigoram normas organizacio-
nais que estabelecem escalas hierarquicas, disciplina severissi-
ma e sancdes violentas, principalmente a eliminac¢do sumaéria
dos que ousam proceder em desacordo com os padrées de con-
duta estabelecidos.

Os processos de atuacdo criminosa incluem o patrocinio
da educacio de jovens que deverdo se infiltrar nos 6rgaos pu-
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blicos do Executivo, Legislativo e do Judicidrio para servir ao
crime.

A investigacio criminal passou a merecer especial apreco
nos Estados modernos que compreenderam a necessidade de
atuar em conjunto em defesa da prépria sobrevivéncia e dos
cidadaos. O trabalho de investigar nao pode ser mais confiado,
segundo ocorria ainda recentemente, a pessoas que agiam por
simples intui¢io e ndo dispunham dos conhecimentos técnicos
e cientificos, indispensadveis na atualidade.

Vencida, assim, esta a era dos investigadores improvisados,
leigos e das figuras miticas fomentadas pela criacio literaria des-
compromissada com a realidade da investigacdo criminal.

O investigador a moda Sherlock Holmes, engravatado,
confinado entre quatro paredes, elucidando os crimes miste-
riosos cuja solu¢do sempre achava elementar, nunca existiu no
plano da realidade. A figura ficcional desse detetive, criada pela
mente fértil do médico Conan Doyle, pretendendo escarnecer
da inteligéncia dos policiais ingleses de sua época, é considera-
da, nos meios especializados, o avesso do investigador eficiente.

A fantasia literdria empolga, entretanto, as pessoas mais
sugestiondveis que, tomando a nuvem por Juno, desavisadas da
verdade, pretendem desvendar crimes.

A Psicologia explica como se opera, na mente de indi-
viduos psicologicamente frageis, através de um processo sub-
consciente, a identificaciao destes com os herdis de ficcao.

Quando esse mecanismo subliminar se exacerba surgem
as crises de desestruturacdo da personalidade que nio raro se
manifestam em forma de monomania parandide ou de excen-
tricidades, inclusive na maneira de vestir, proprias da fase de
exaltacdo da psicose maniaco-depressiva.

Hoje em dia, a investigacdo criminal, considerada cién-
cia, arte e profissdo, exige acurados conhecimentos e criteriosa
selecdo de pessoal.
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O ingresso nos quadros da Policia Civil, para os cargos de
Delegado de Policia, Agente Policial, Escrivao, Perito, ou fun-
ciondrios outros, requer concurso publico.

A aprovacdo nesses certames confere o direito 4 matricula
nas Academias de Policia, geralmente em regime de internato,
nos cursos voltados para as respectivas categorias profissionais.

Os candidatos submetem-se a programa de instrucio es-
pecializada, com rigida observacio de conduta e avaliagées per-
manentes, podendo, afinal, ser aprovados e nomeados.

Todos os funcionarios do corpo policial sdo especialistas
que nio podem ser substituidos por quaisquer outros funciona-
rios da administracdo publica, posto que estes nio sdo habilita-
dos para o exercicio da investigacio de delitos.
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AS BASES CURRICULARES PARA
A FORMACAO DOS POLICIAIS CIVIS
BRASILEIROS

Os profissionais das Policias Civis entram em contato
com disciplinas profissionalizantes inteiramente estranhas aos
curriculos de Direito e outras dreas do ensino superior.

No curso para Delegado siao ministradas nove disciplinas
da 4rea de Direito, porém com enfoque pratico voltado para as
atividades especificas da investigacio. O conjunto dessas ma-
térias compoe o grupo da cultura juridica aplicada, entre as
quais Direito Penal Aplicado, Direito Processual Penal Aplica-
do e Direitos Humanos.

Considerando que as investigacdes policiais nio podem
prescindir de elementos fisica e psicologicamente capazes, pre-
parados para os confrontos com marginais ousados e de alta
periculosidade, cuida-se do ensino de cadeiras ligadas a area
denominada Saude Pessoal. Incluem-se ai: Satide Fisica, Saude
Mental e Defesa Pessoal, congregando diversas artes marciais,
incluindo o karaté, judo e a capoeira.

No conjunto denominado Eficdcia Pessoal, encontram-se
trés matérias: Gerenciamento de Crises, Relacdes Interpesso-
ais e Processo de Tomada de Decisdo Aplicado.

O complexo intitulado Linguagem e Informacio com-
poe-se de Portugués Instrumental, Telecomunicacdes e Técni-
ca da Informacio.
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A drea da Missdo Policial alinha: Etica e Cidadania, Fun-
damentos de Policia Comunitaria, Qualidade em Servico,
Abordagem, Sécio-Psicologia da Violéncia, Sistema de Segu-
ranca Publica no Brasil, Fundamentos Politicos da Atividade
do Profissional de Seguranca do Cidadao, Sociologia do Crime
e da Violéncia.

Na parte de Técnica Policial sdo ministradas: Criminalis-
tica Aplicada, Medicina Legal Aplicada, Pronto Socorrismo e
Arma de Fogo.

Ocupa um lugar proeminente nesse elenco a Crimina-
listica, ciéncia multidisciplinar que retine conhecimentos
teoricos e praticos de varias outras ciéncias e técnicas, entre as
quais: Documentoscopia, Antropologia, Biologia, Matematica,
Fisica, Informdtica, Optica, Papiloscopia, Quimica, Balistica e
Acidentologia.

Os candidatos a Agente de Policia, também, sio submeti-
dos ao curso de especializacdo, variando, apenas, algumas ma-
térias.

Gracas a aprendizagem da Criminalistica, a autoridade
policial que investiga ou o simples Agente de Policia sabe, v.g.,
quais as medidas imediatas que devem ser tomadas com a sua
chegada ao local do crime, a fim de possibilitar a pronta atua-
¢do dos peritos encarregados dos exames adequados.

Entre as providéncias gerais destacam-se: isolamento do
local; ndo fumar e ndo permitir que alguém o faca; proibir a
entrada de qualquer pessoa na drea; nio ser fotografado no lo-
cal; ndo dar entrevista ou explicacbes a estranhos; convocar,
de acordo com a ordem propria, os peritos que devem atuar e
orientar a entrada e saida de cada um deles. Cabe ao investi-
gante anotar todos que estiveram no lugar, sejam testemunhas,
curiosos, policiais, familiares ou peritos.
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Nos delitos contra a vida, por exemplo, o Agente Policial
deve proceder a chamada dos peritos, guardada a seguinte or-
dem de entrada na cena do crime: perito em balistica, plantista,
fotégrafo, levantador de marcas e rastros, laboratério quimico,
médico legista, levantador de pisadas e rastros de fuga.

Nos crimes contra a satide publica a ordem é outra: qui-
mico policial, laboratério quimico, técnico em criminalistica,
levantador de marcas e rastros, levantador de marcas e pisadas
de evasdo.

Os Delegados de Policia devem saber quais os tipos de
pericia necessarios em cada caso, e, o que é mais importante:
ter capacidade para interpretar e tirar conclusoes elucidativas
dos exames requisitados.

Dessume-se que a formacdo dos policiais civis brasileiros
visa a capacita-los, através de conhecimentos cientificos e téc-
nicos, para investigar os crimes, colher adequadamente a prova
e apresentd-la congregada em autos de inquérito a disposicio
do Ministério Publico, titular da acdo penal.

O investigador ¢, portanto, um profissional de quem se
exige, além do preparo intelectual, estabilidade emocional,
vigor fisico, conhecimento de técnicas de defesa pessoal e do
emprego de armas, a fim de que possa defender a prépria vida
e a de outrem, se preciso for, no cumprimento de sua sagrada
missao.

Se a investigacdo de crimes ndo exigisse a formacido de
ensino especializado e coubesse ser confiada exitosamente a
leigos curiosos, as Academias de Policia poderiam ser fechadas,
economizando-se, assim, consideravel volume de recursos que
seriam aplicados em outros setores da Administracio.
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CARENCIA DE CAPACIDADE TECNICO-
CIENTIFICA INVESTIGATORIA DO
MINISTERIO PUBLICO

A exposicdo acima explicita os estudos efetivados pelos
policiais investigadores, principalmente os Delegados e Agen-
tes de Policia.

Os curriculos regulares propostos nos estabelecimentos de
ensino de Direito nio incluem o largo espectro de matérias pre-
lecionadas nas Academias de Policia, voltadas para a investiga-
¢do de crimes. Nao h4 similitude curricular, mas, ao contrario, os
programas ndo se conciliam. Mesmo quando nas Academias de
Policia sdo lecionadas matérias relativas a alguns ramos do Direi-
to, conforme ressaltado linhas acima, o contetido objetiva uma
abordagem pratica voltada para o dia-a-dia das investigacdes.

Os membros do Ministério Publico pertencem a uma
instituicio que ndo exige para a condicdo de ingresso em seus
quadros as disciplinas que sdo fundamentais na formacéo pro-
fissional dos policiais.

Ao cuidar da segunda fase da persecucio - o oferecimen-
to da acdo penal -, o Ministério Publico nido precisa dos mes-
mos elementos, mecanismos, técnicas e atividades operacio-
nais da Policia, porque sua atuacio esta balizada no Cédigo de
Processo Penal, no Cédigo Penal e diplomas complementares.

E por isso que o concurso destinado ao ingresso no Mi-
nistério Publico nio relaciona nenhuma das matérias préprias
da formacdo policial; nem apés o ingresso nos quadros minis-
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teriais é proporcionado um curso que forneca conhecimentos
sobre investigacio.

Quando alguém toma posse no cargo inicial da carreira
do Ministério Publico, sem intervalo, passa a praticar todos os
atos funcionais, a similitude de outro membro que se encontre
no final da carreira. Na Justica, mutatis mutandi, investido no
cargo, o Juiz passa a sentenciar e praticar os demais atos da vida
judicante.

O aspirante ao cargo de Delegado de Policia, obrigato-
riamente, deve apresentar o titulo de bacharel em Direito na
ocasido da sua inscricio para o certame, a exemplo de quem
pretende ingressar no Ministério Puiblico ou na Magistratura.
Aprovado no concurso, o candidato serd matriculado numa
Academia de Policia, considerada por lei estabelecimento de
ensino de nivel superior, onde se submeterd a um curso de
formacdo. Vencidas as etapas de avaliacdo, o aluno podera ser
nomeado Delegado de Policia. S6, entdo, torna-se habilitado
para operacionalizar investigacdes e retratd-las em autos de in-
quérito.

O integrante do Ministério Publico, destituido dos co-
nhecimentos especializados, ndo estd apto para arrostar a faina
diaria das investigages e os entrechoques frequentes com ban-
didos audaciosos que enfrentam a bala Delegados e Agentes
Policiais. Quio desditosa seria a sorte dos nossos representan-
tes ministeriais ao ter que preliar corpo-a-corpo ou trocar tiros
com marginais.

As falanges burocraticas das Promotorias e das Procura-
dorias de Justica, também, nio recebem orientacio para con-
duzir e auxiliar os trabalhos de investigacdo. Desse modo, nao
seria sensato delas exigir-se o cumprimento de atribuicoes para
as quais ndo estdo preparadas e, muito menos, obrigadas.
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UMA PAGINA DO MINISTRO
NELSON HUNGRIA

Nio bastasse tudo quanto ja ficou demonstrado acima
a respeito da necessidade da investigacdo ser elaborada pelas
Policias - 6rgdos técnicos, credenciados por LEI -, resta-nos
trazer a lume os ensinamentos do inexcedivel mestre Nelson
Hungria.

“Vivemos num século em que a chave do progresso é
a divisdo do trabalho e a especializacio das funcoes.
Na amplitude e complexidade crescente dos dados
da experiéncia cientifica, o éxito de qualquer arte,
oficio ou profissdo estd condicionado ao particularis-
mo e tecnicismo de conhecimentos. O especialista e
o0 técnico sdo os procurados e escolhidos, porque s6
eles realizam o ideal pratico dos right men in the right
places. A improvisacio, ainda que lastreada pela mais
provida inteligéncia e o mais equilibrado bom-senso,
ja ndo pode ter possibilidade de sucesso. Os char-
latdes, os curiosos, os carimbambas, os benzedores,
os leguleios, os circunforaneos, toda a casta de sar-
rafacais ou profissionais empiricos j4 ndo encontra
clientela sendo entre os ignorantes e incautos. Sem o
aturado apercebimento dos métodos e critérios cien-
tificamente preconizados e sem a habilidade especi-
fica que s6 o continuado treino pode proporcionar,
o exercicio de qualquer atividade material ou inte-
lectual estard inevitavelmente fadado ao malogro. A
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competéncia especializada ¢, na atualidade, o in hoc
signo vince. J4 ndo ha lugar para os leigos metedicos,
para os inexpertos enxeridos, para os maléficos por-
tadores de meia-ciéncia, que sdo, estes, piores que os
balabregas de patente e chapa. No ritmo spenceriano
da civilizacdo contempordnea, até mesmo o tour de
main no fabrico de um simples palito ha de ser con-
fiado a operarios que especialmente o conhecam.
Nenhum mister, por mais aparentemente facil que
seja, dispensa preparo e treinagem singularizados.”
(A Justica dos Jurados, pag. 5 e 6)
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CONCLUSOES

Ao Ministério Publico nacional sdo confiadas atribuicoes
multifarias de destacado relevo, ressaindo, entre tantas, a de
fiscal da lei. A investigacio de crimes, entretanto, ndo estd
incluida no circulo de suas competéncias legais. Apenas um
segmento dessa honrada instituicio entende em sentido con-
trario, sem razio.

Nio engrandece nem fortalece o Ministério Publico o
exercicio da atividade investigatéria de crimes, sem respaldo
legal, revelador de perigoso arbitrio, a propiciar o sepultamento
de direitos e garantias inalienaveis dos cidadios.

O éxito das investigacoes depende de um cabedal de co-
nhecimentos técnico-cientificos de que nio dispdem os inte-
grantes do Ministério Publico e seu corpo funcional. As institui-
¢oes policiais sdo as tinicas que contam com pessoal capacitado
para investigar crimes e, dessarte, cumprir com a missao que
lhe outorga o art. 144 da Constitui¢do Federal.

A todos os cidadidos importa que o Ministério Publico,
dentro dos ditames da lei, no transija com o crime e quaisquer
tipos de ilicitudes.

O destino do Ministério Publico brasileiro, no decurso de
sua existéncia, recebeu a luz de incensuraveis padrdes éticos na
defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.
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As Policias sempre coube a ardua missdo de travar conta-
to direto com os transgressores da lei penal, numa luta herdica,
sem quartel, no decurso da qual, no cumprimento de sagrado
juramento profissional, muitos sacrificaram a prépria vida na
defesa da ordem publica e dos cidadios.

A atuacio integrada e independente do Ministério Publi-
co e das Policias garantird o sucesso da persecucio penal, com
vistas a realizacdo da justica e a salvaguarda do bem comum.
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