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30th March A DITADURA DA CANETA

ou
Improbidade Administrativa nao é discordancia ideolégica
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Por Antonio Fernando Pinheiro Pedro

A PARALISIA DA BUROCRACIA AMBIENTAL

Em varios estados da federagdo, bem como nas prefeituras das grandes cidades brasileiras,
reclamacgdes pululam com relagéo a paralisia que acomete a burocracia dos 6rgaos ambientais.

Autuagdes arbitrarias, defesas ignoradas e Termos de Ajuste de Conduta mal conduzidos, nao
resolvem os conflitos, pelo contrario, conduzem ao impasse que leva a judicializagao.

Procedimentos de licenciamento ambiental, acabam atolados no pantano das indefinicdes técnico-
juridicas (algumas aguardando literalmente que o empreendedor morra sem ver sua atividade

autorizada).

O pavor de decidir, o temor de assinar e o medo de assumir, esta gravado no rosto, coragdo e mente
de um corpo funcional em crise de identidade.

Como resolver? Questionam gestores ambientais, diretores e secretarios, preocupados com a
ineficiéncia da maquina que administram.

http://afppview.blogspot.com.br/2013/03/a-ditadura-da-caneta.html 21/06/2013



A DITADURA DA CANETA Pégina 2 de 7

O USO IDEOLOGICO DA REPRESSAO A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
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Necessario ir a raiz da questdo: O que gerou tudo isso?

O Ministério Publico é de pronto apontado como grande responsavel pela intimidacdo da maquina
burocratica estatal, levando-a a paralisia. A causa estaria no uso indiscriminado da acgédo de
improbidade administrativa e dos procedimentos inquisitoriais preparatorios, produzindo distrofia
administrativa.

Ha, de fato, uma deformacao cultural, ainda n&do corrigida pelo Poder Judiciario, que ndo permite um
efetivo controle de legalidade e, com isso, estimula desvios de finalidade no manejo desses
procedimentos.

Na verdade muitas queixas se relacionam ao uso dos procedimentos como forma de impor a vontade
ocasional do promotor sobre administradores e técnicos responsaveis pela gestdo na Administracao
Publica Ambiental.

Quando editada, a lei de improbidade administrativa foi festejada por todos que lidavam com a causa
publica — incluso eu, que na ocasido estava a frente da Subcomissdo de Meio Ambiente da Comisséao
de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Sao Paulo.

A Lei Federal 8.429/92 constitui importante instrumento de combate a corrupgao e a desonestidade
administrativa, e ndo ha duvida quanto a isso.

O problema, portanto, ndo esta propriamente na lei. Esta no operador dela.

A estrutura do Ministério Publico Brasileiro sofreu mudancgas radicais a partir da Constituicdo Federal de
88. O MP foi obrigado a se adaptar para atender a novas demandas, civis e administrativas, que nao
correspondiam ao foco tradicional da instituicdo: a persecugdo penal. Essa mudancga fraturou a

estrutura hierarquica e disciplinar do 6rgao.

Teses orgéanicas, de natureza civil, trabalhista, tributaria, ambiental, administrativa, varias delas
carregadas com tinturas ideolégicas, doutrinas libertarias, ativismos e ecologismos, proliferaram entre
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promotores e procuradores, ebulicdo de doutrinas que antes ocorriam apenas no meio advocaticio.

O Ministério Publico, no entanto, ndo possui a mesma natureza organica e muito menos o dinamismo e
a liberdade doutrinaria inerente ao ministério privado dos advogados.

A fratura propiciou que se pudesse por "testar" teses variadas, sem que ocorresse uma maturagao
interna, vinculada a responsabilidade institucional da dire¢do do 6rgao ministerial. Isso conflitou e ainda
conflita com o que se espera do exercicio funcional da promotoria de justica: um comportamento
absolutamente conservador da fiscalizagao da lei. A auséncia de conservadorismo, é evidente, acaba
por gerar inseguranca juridica.

Formou-se um caldo de cultura para operadores mais ousados se apropriarem do manejo da lei de
improbidade para, simplesmente, fazer valer sua orientacdo doutrinaria e ideoldgica, acima dos
parametros da razoabilidade na aplicagdo da norma na Administracéo Publica.

No geral, ndo se verificou improbidade no uso da lei de improbidade, mas, sim, uma agéo ideologizada
em varias frentes, dentro do organismo, gerando, de fato, arbitrariedades danosas a harmonia
institucional.

Um bom exemplo dessa desarmonia foi a “urbanizagdo” do Cadigo Florestal (da qual, reconhego, fui
coparticipe entusiasmado, imbuido das melhores intengbes na protecdo ambiental, juntamente com
grandes amigos promotores de entao).

Com efeito, a época (nos anos 80 e 90 do século passado), havia desprezo corrente na administragao
publica quanto a aplicabilidade do Cdodigo Florestal na area urbana.

Cursos d’agua eram canalizados indiscriminadamente, quando n&o tamponados para permitir
empreendimentos imobiliarios. A tolerancia com a ocupacéo de encostas e areas de risco por moradias
populares era ainda pior que a de agora. As autorizagbes para desmate, supressdo de vegetacgdao,
geravam verdadeiros desertos de concreto armado que chegavam a alterar os microclimas das cidades.

A luta contra isso parecia ingldria aos que lutavam pela causa ambiental de entéo, incluindo o Ministério
Publico. A jurisprudéncia era pacifica no sentido de tolerar a discricionariedade para com a supressao
dos recursos florestais na administragdo do solo das cidades. A propria introdugdo do dispositivo legal
que permitia a legislagdo urbana tratar de forma diferente areas de protecao permanente, porém “dentro
dos limites deste cddigo”, era recente, pois que este veio a ser alterado no final da década de 80 face a
nova Constituicao e ainda néo havia sido assimilado nem pela Administragéo Publica, muito menos pelo
judiciario.

Foi entdo que tivemos, todos os que lidavam com o nascente “Direito Ecologico”, a brilhante ideia de
fazer uso das chamadas Recomendacbes do Ministério Publico aos administradores, acenando no
horizonte com a aplicacdo da lei de improbidade administrativa, caso insistissem aqueles no
entendimento de ndo se aplicar o Codigo Florestal nas cidades.

O resultado da ideia — executada com as melhores intencdes, foi tdo eficaz quanto desastroso.
O que deveria ser excegdo passou a virar regra. Milhares de bons profissionais, pessoas seérias,

individuos probos, honestos, gente com mestrado, doutorado na area ambiental, técnicos com carreira
imaculada, passaram a ser confundidos com gente corrupta e desonesta e jogados na vala comum da
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improbidade administrativa, apenados pela lei por simplesmente discordarem, em termos técnicos e
conceituais, do que lhes havia sido “recomendado” pelo Digno Promotor de Justiga de plantao.

O APARELHAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO
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O Ministério Publico mudou sua esséncia em pouco mais de vinte anos.

Um ponto de mutacéao forte residiu na adogao do chamado “principio do promotor natural”’, que €, na
verdade, ndo um "principio" mas, sim, uma "conquista" obtida por reacdo a desmandos ocorridos
quando da politizagdo da cupula do 6rgéo, logo apos editada a constituigdo. Em nenhum momento esse
principio, na verdade atribuido aos membros da magistratura, poderia, no ambito da dinamica
persecutdria do Ministério Publico, ser considerado uma agao positiva estrutural.

O fato é que o "principio do promotor natural" tornou-se algo complexo para um érgdo que deve seguir
organicamente a unicidade e, ndo, a absoluta liberdade na formagdo da convicgdo - conferida a
magistrados. Essa distorgao principiolégica, de fato, favoreceu a agao de jovens idealistas, em inicio
de carreira, preocupados com mudangas e ideologicamente articulados com posturas libertarias.

Contra esse fendbmeno "libertario", foram vencidos os procuradores mais conservadores dentro dos
organismos ministeriais, acusados de pretender "manipular a democracia interna do 6rgao", e que
anteviram os problemas institucionais decorrentes daquilo.

Na verdade, o Ministério Publico assumiu o rosto moldado pelos novos promotores, chamados a
carreira para atender a crescente demanda do crescimento econdmico e consequente aumento da
complexidade dos conflitos sociais e institucionais, ocorrentes no Estado Brasileiro.

O controle ideoldgico protagonizado por essa massa de novos militantes, foi sendo imposto
gradualmente as estruturas dos Ministérios Publicos.

Acordos e Resolugdes estabelecidos nas organizagbes ministeriais por meio de encontros e seminarios,
subscricdo de cartas e outros manifestos ou mesmo portarias internas, passaram entao,
paradoxalmente, a engessar a conduta dos promotores de justica “naturais” que iniciavam a carreira,
inseguros e vinculados a necessidade de resolugédo dos conflitos resultantes da implementagéo
crescente da nova norma ambiental aos casos concretos.
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Militdncia passou a ser confundida com especializacdo, ndo raro ocorrendo do militante ser
efetivamente muito bem formado e especializado...facilitando a assungdo de perfis ideoldgicos e o
consequente “aparelhamento” da instituigao.

O fenbmeno acarretou paradoxos institucionais. Um exemplo esta na contradicdo ocasionada pela
introducao na lei organica do Ministério Publico da possibilidade do Termo de Ajustamento de Conduta
vir a ser submetido a uma instancia superior dentro do proprio organismo.

O mecanismo, que a principio serviria para conferir certo controle hierarquico e institucional, acabou por
fortalecer corpos intermediarios ja aparelhados, de controle especializado, como “Centros de Apoio”,
“Coordenadorias” e grupos de atuagao setorial, que passaram a opinar nos casos submetidos aos
Conselhos Superiores daqueles 6rgaos.

Isso gerou engessamento procedimental, retirando as opgdes do promotor natural quanto a
aplicabilidade razoavel da norma legal ambiental ao caso concreto.

A chamada “nova ordem” biocentrista se instalou em meio a esse engessamento.

Sob a égide dos biocéntricos, ocorreu a desumanizagdo da norma ambiental e a elevagao de regras a
categoria de dogmas. A nova igreja biocentrista acabou por condicionar a conduta de persecutores e
funcionarios publicos, submetidos a vontade daqueles (pelo simples medo de discordar...).

Retirou-se a capacidade de raciocinar livremente, interpretar a norma de acordo com a realidade

concreta e fazer bom uso da lei ambiental para permitir o desenvolvimento econémico do pais.

A DITADURA DA CANETA
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Seguindo o mesmo nivel de aparelhamento do Ministério Publico, a carreira juridica nos organismos
estatais passou a ter um valor desproporcional em relagdo as carreiras técnicas, facilitando o controle
ideolégico provindo da advocacia publica, principalmente por competir a esta, a analise dos
procedimentos, o parecer e a redagéo de portarias a serem editadas.

O fato é que as assessorias juridicas, da mesma forma que os representantes do "parquet”, passaram

a fazer uso de arma letal, destruidora de sonhos, estigmatizadora de vidas, perigosissima e, contudo,
ndo tutelada por nossa legislagéo de controle administrativo: a caneta.
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Como dito, ndo é raro hoje em dia procedimentos usuais ficarem paralisados nos escaninhos da
Administragao, instruidos com pareceres que nada solucionam, por néo ter quem decida, face ao temor
da acado civil publica por improbidade administrativa. Essa paralisia & reforgada pelas assessorias
juridicas internas.

Trata-se de verdadeira simbiose: o controle externo da atividade administrativa por meio do medo, pelo
Ministério Publico, alimenta a assungdo do controle (e pretendido monopdlio) ideolégico das carreiras
juridicas no interior dos 6rgdos ambientais - engessando duplamente o administrador, temeroso de
adotar uma decisao sem necessariamente obter um aval do procurador de plantdo...

Para além do analista juridico, diria o psicanalista que o caso em tela é sintomatico de um desejo
irrefreavel que alguns individuos possuem, de controlar a vida dos outros - desejo simbioticamente
acoplado a inacao daqueles vencidos pelo temor ou simplesmente interessados em fazer do impasse
um bom negocio...

A conclusao é que o artigo 37 da Constituicdo Federal foi "revogado" pelas acgdes e intengbes do
“politicamente correto”, “principio” elastico e transcendente prestigiado pela covardia institucional, que,
a pretexto de perseguir a moralidade, rasga a razoabilidade, a proporcionalidade e a eficiéncia em

nome de uma legalidade sem causa absolutamente descasada com a realidade.

A grande vitima é o Estado Democratico de Direito, razdo de ser de nossa Constituicdo, e sem o qual
nao existe desenvolvimento sustentavel.

O mais funesto € que, no impasse, ndo raro a corrupgao vigora...

CONCLUSAO
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Respondendo a pergunta feita pelos administradores publicos, no inicio do texto, digo que a solugao
envolve coragem para por fim a DITADURA DA CANETA.

E preciso resgatar a técnica, a engenharia e a razoabilidade na Administragdo Publica, sob pena do
Estado Brasileiro sucumbir no mar da covardia prestigiada e da corrupgao tolerada,
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E necessario, também, combater a “militancia” biocentrista, disfarcada de pretensa e exagerada
legalidade, no seio das nossas carreiras juridicas, incluso o MP.

Importante, sobretudo, implementar os mecanismos de controle interno e externo do Ministério Publico.
A iniciativa observada em varios estados brasileiros, bom como no proprio congresso nacional, de
estabelecer um rito interno que obrigue determinadas iniciativas a passarem pelo crivo do Procurador
Geral, pode ser bem vinda.

E preciso, por fim, conferir dinamicidade as carreiras juridicas na Administragdo Publica, tornando-as
mais transparentes e proximas do publico usuario e do proprios governantes, aos quais competem
efetivamente, assessorar, aconselhar e, ndo, atrapalhar.

Postado ha 30th March por Antonio Fernando Pinheiro Pedro
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