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A falta de médicos nos postos de salde de Londrina provoca superlotacdo no Pronto-Atendimento Municipal: contratacao de cooperativa
gaucha nao resolveu problema

SERVIGO PUBLICO

Incentivo a terceirizacao da saude

Projeto na Camara Federal quer regulamentar a contratacdo de médicos temporarios.
Sindicato e Ministério Publico sdo contra a medida

Publicado em 24/08/2011 | VINICIUS BOREKI

A contratacdo de médicos por meio de cooperativas se tornou alternativa buscada por municipios que
pretendem reduzir custos ou contornar a necessidade de concursos para contratar e repor
profissionais. Vista com preocupac¢ao pelo Sindicato dos Médicos do Paranda, Ministério Publico e
Ministério Publico do Trabalho, a pratica pode ganhar félego com a aprovacao de um projeto de lei
que pretende regulamentar a atividade. De autoria do deputado federal Bernardo Santana de
Vasconcellos (PR-MG), a iniciativa objetiva dar mais seguranca juridica a profissionais atuantes sobre
o regime.

O projeto, que aguarda o parecer de trés comissfes da Camara, deve superar ao menos dois temas
polémicos: (1) a inexisténcia de vinculo empregaticio entre médicos e cooperativas e (2) o fato de as
contratacfes serem encaradas pela Justica do Trabalho como terceirizagcdo da salde, um servico
essencial e que deve ser fornecido pelo Estado. “O poder publico ndo pode terceirizar atividades
integralmente para o setor privado. E autorizada a complementacéo da oferta de servico”, explica
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Marco Antdnio Teixeira, procurador de justica e coordenador do Centro de Apoio das Promotorias de
Protecdo a Saude Publica.

Presidente da Cooperativa Paranaense de Medicina (Copamed) — a maior do Parana com 930
profissionais cadastrados —, Rached Hajar Traya diz que participar da associagdo aumenta as
oportunidades de trabalho para o profissional e se torna solugao viavel para os gestores. “Se abrir
concurso, ndo vai conseguir contratar a mao de obra necessaria”, afirma. Traya relata outros dois
fatores que pesam para os médicos entrarem em cooperativas: o profissional é o gestor do proprio
negoécio e a forgca da categoria nas discussdes salariais.

“Fui ao posto perto de casa, mas ndo tinha médico. Entédo, decidi procurar o pronto-atendimento, mas a demora pela
consulta é muito grande.” Rosangela Maria Lemes, 39 anos, representante de atendimento, moradora da Vila Brasil

Usuarios

Demora no atendimento é a maior queixa
Amanda de Santa, do Jornal de Londrina

A principal reclamacao de quem depende do servigo publico de saltde em Londrina, no Norte do Parana,
é a demora no atendimento. Na opinido de usuarios, o atendimento no Pronto-Atendimento Municipal
(PAM), no centro da cidade, é satisfatorio, mas faltam médicos na maioria dos postos de salude, o que
superlota os pronto-atendimentos.

E o que diz a representante de atendimento Rosangela Maria Lemes, 39 anos. Ela procurou o posto no
bairro onde mora, a Vila Brasil, mas ndao havia médicos. Entdo, decidiu ir ao PAM para ser atendida por
um clinico-geral. “A demora é grande”, reclama. A dona de casa Laura José dos Santos Alberto, 62 anos,
precisou cruzar a cidade pelo mesmo motivo: ndo encontrou médico no posto de salude do Jardim
Maracand, na zona oeste de Londrina. Com dores no calcanhar, pegou um 6énibus e foi até o centro para
conseguir uma consulta.

Com a filha de dez meses no colo, a auxiliar administrativa Erika Bersalim, de 36 anos, diz que também
faltam profissionais no PAM. “Da ultima vez que vim aqui fui atendida por um médico do Samu”, diz. No
final de semana, quando ha prevaléncia dos médicos da cooperativa, a situacao é ainda pior.

Servigo ruim

O secretario de Saude em Exercicio de Londrina, Marcio Nishida, admite que o servico prestado pela
Cooperativa Proativa, de Porto Alegre, ndo é satisfatorio. “N&ao deixa de ser uma solugdo interessante,
mas, como a cooperativa é de fora, tem dificuldade em conseguir profissionais”, afirma. Recentemente,
a cooperativa teve dificuldades para cumprir integralmente as escalas. Cerca de 50% dos plantbes em
pediatria e 30% de clinica-geral ndo estavam sendo cumpridos.

A Préativa foi procurada pela reportagem, mas, pelo fato de os proprietarios estarem em viagem,
ninguém comentou o assunto.

Exemplos

Por causa da dificuldade em manter profissionais da salde nos quadros funcionais, Londrina abriu
licitacdo emergencial para contratar clinicos-gerais e pediatras para atuarem nos pronto-
atendimentos. Ao todo, a cooperativa galcha Préativa — vencedora da licitagcdo —, recebe R$ 477,17
por plantédo de seis horas em um contrato de 12 meses com valor aproximado de R$ 3,5 milhdes. O
servico, contudo, recebe ma avaliagdo da populacédo.

Segundo o secretario de Saude em exercicio de Londrina, Marcio Makoto Nishida, a rotatividade dos
médicos em cidades de pequeno e médio porte € inimiga da gestdo da saude. “Os profissionais que
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entram nesses concursos acabam saindo na primeira oportunidade em razao dos salarios baixos e de
uma carreira pouco atraente”, explica. “Como a prefeitura faz repasse direto a cooperativa, ha um
encargo de impostos menor, aumentando os ganhos do profissional”, completa. Com isso, o gestor
obtém certa flexibilidade para lidar com o problema.

Por outro lado, o presidente do Sindicato dos Médicos do Parana, Mario Antbénio Ferrari, considera as
cooperativas de profissionais “uma afronta a Constituicdo”. Na avaliagdo dele, a contratacdo de
cooperativas, seja por meio de licitacSes ou de decretos, € um risco tanto para a populagdo quanto
para o médico cooperado. “Se houver algum erro em uma emergéncia, a responsabilidade civil pode
recair sobre todos os profissionais filiados”, alerta.

Falta de verba dificulta admissdo de médicos

Parte da explicagéo para a dificuldade do poder publico em contratar médicos advém da falta de
financiamento da sadde. O ndo cumprimento da Emenda Constitucional 29 faz com que ndo sejam
feitos os investimentos minimos previstos na area: 10% das receitas da Unidao; 12% por parte dos
estados; e 15% dos municipios. Como a maior parte dos estados e do governo federal descumpre a
legislagdo — a exemplo do Parana —, investindo o recurso em setores como saneamento, o esforgo
maior acaba recaindo sobre o ente mais pobre: o municipio.

De acordo com Marco Antdnio Teixeira, coordenador do Centro de Apoio das Promotorias de Protegcao
a Saude Publica, houve uma queda vertiginosa dos gastos do governo federal. Em 1995, de cada R$
100 destinados ao Sistema Unico de Saude (SUS), R$ 70 eram oriundos da Unido. Em 2011, o
investimento caiu para R$ 40. “Evidentemente que a Unido e os estados precisam cumprir a Emenda
29. Pior é que, além de nao cumprir, existe uma regressdo do quanto se destina a saude. Isso explica
a dificuldade de financiamento e os baixos salarios dos médicos”, diz.

Remuneracao

Outro empecilho é o fato de a remuneragdo do médico — um servidor publico — se submeter a Lei
Organica Municipal, sendo impossivel um profissional da saude receber salario superior ao do
prefeito. “Em municipios pequenos, os vencimentos dos prefeitos ndo sdo substanciais. Para o
médico, esse salario ndo é atrativo”, afirma. Questionado sobre a adogdo dos convénios, o Ministério
da Saulde diz que a responsabilidade é dos estados e das prefeituras.

PR precisa regularizar contratos trabalhistas

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) deu prazo até dezembro para que o governo do Parana
regularize a contratacdo de trabalhadores de entidades hospitalares mantidas pelo estado. Para o
procurador Inaja Vanderlei dos Santos, a contratacdo de méo de obra via cooperativas, convénios ou
contratos temporarios por parte do estado contraria a Constituicdo Federal. A legislagao trabalhista
veda a terceirizagdo em atividades fins, como a saude.

A presidente da Copamed, Rached Hajar Traya, afirma que a contratagao e a fiscalizagdo das
cooperativas é realizada pelo préprio poder publico. “E licito e pertinente que tenham esse tipo de
preocupacao com a execuc¢do e a qualidade do trabalho”, afirma. A esperanca de Traya € que a
aprovacgao do projeto de lei em Brasilia possa abrir brecha para uma discussdo sem preconceitos: “De
um lado, ha uma demanda reprimida e a incapacidade do estado em prover qualidade de
atendimento a populagdo. Na outra ponta, ha uma alternativa que esbarra no ponto de vista do
Ministério Publico do Trabalho”.

Cronograma

Ainda neste més, o governo deve apresentar ao MPT cronograma indicando como sera a
regularizacdo sem acarretar prejuizo a populagdo. O descumprimento da determinagdo da Justica
prevé pagamento de multa diaria de R$ 5 mil por infracdo, com valores revertidos ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Segundo a Secretaria de Estado da Saude, os prazos estdo sendo cumpridos
e no dia 16 de setembro havera reunido para discutir o assunto.

* * * X *

Interatividade

Vocé aprova a contratacdo de médicos por meio de cooperativas? Por qué?
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Escreva para leitor@gazetadopovo.com.br

As cartas selecionadas serdo publicadas na Coluna do Leitor.

http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?tl=1&id=1161429...  26/08/2011



