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1. Introducao

O presente estudo mensura os impactos da recuperacao dos déficits de reserva legal (RL) e
de areas de preservacao permanente (APP) ocupadas por producao agricola, exclusive a pecuaria,
para adequar o setor agropecuario e florestal ao Cédigo Florestal vigente. O objetivo do estudo ¢
mostrar os enormes impactos econdmicos que decorrem da adequagdo ambiental caso a recuperacao
dos passivos ocorra sobre areas hoje utilizadas para producao.

Sao avaliados os impactos da redugdo da area produtiva sobre o valor da produgdo do setor
agropecuario e florestal e as consequéncias desta redugdo nos demais setores da economia (tanto
aqueles que sdo fornecedores de insumos e bens de capital para o setor agropecudrio e florestal,
quanto os setores que se beneficiam do aumento de renda gerado pela producao agropecudria) e
sobre a arrecadagao de tributos.

Os déficits estimados de RL e APPs utilizados neste estudo sdo uma versdo atualizada dos
dados divulgados por Sparovek et al. (2011)°. A versdo atualizada da base de dados contém as
estimativas dos déficits de RL e APP no Codigo Florestal (CF) vigente (Lei n® 4771/65 com as
alteracoes da MP 2166-67/01) e, embora nao utilizada neste estudo, uma simulagdo do déficit
restante de RL na versdo do projeto de alteragdo do CF em analise no Senado Federal (PLC 30, de
2011).

Sparovek et al. (2011) buscaram identificar respostas sobre a necessidade ou nao de
alteracdo do Cdodigo Florestal Brasileiro. Os resultados encontrados, 42 milhdes de ha de déficit de
RL e 43 milhdes nas APPs, que ficaram ainda maiores na versao atualizada da anélise, nos levam a
concluir que a alteracdo do Cddigo Florestal ¢ necessaria porque a restauragdo da vegetacdo nativa
necessariamente reduzira a producio® em percentuais preocupantes.

! Diretor Geral do ICONE e Coordenador da RedeAgro (amnassar@iconebrasil.org.br)

? Procurador da Fazenda Nacional, Ex-Procurador do Banco Central do Brasil, Autor dos livros Codigo Florestal
Comentado, Curso de Direito Ambiental e Multa Ambiental (sjp84486@terra.com.br).

3 Sparovek, G.; Barreto, A.; Klug, L.; Papp, L.; Lino, J.. A revisdao do Coédigo Florestal brasileiro. Novos Estudos, 89,
margo 2011, 181-205 (disponivel em http://novosestudos.uol.com.br/acervo/acervo_artigo.asp?idMateria=1423).
Sparovek e sua equipe tém atualizado constantemente a base de dados e a metodologia que deu origem ao estudo acima
e as novas atualizac¢des tém sido debatidas com a equipe do ICONE.

* Sparovek et al. (2011), ao fazer a simulagio do PLC 30, ¢ assumindo que as atividades produtivas que hoje ocupam
APPs poderdo ser mantidas, argumentam que os déficits sio completamente eliminados. Este estudo, no entanto, esta
preocupado em mostrar os custos da adequacao ao CF vigente que, pela sua elevada magnitude e pelos efeitos negativos
que se propagardo por toda a economia brasileira, justifica uma reforma com objetivo meramente de reduzir os déficits
de RL ¢ APPs.
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A questdo da mensuracao dos déficits de vegetagao nativa ganhou relevancia quando a
reforma do Codigo Florestal passou a ganhar corpo na Camara dos Deputados. Dados similares aos
de Sparovek podem ser encontrados em Rodrigues et al. (2011)°, para o casos de APPs, e em um
levantamento feito pela The Nature Conservancy em 2011°.

A versdo atualizada dos dados de Sparovek estima a ocupagdo das APPs separando
pastagens e agricultura. A analise desenvolvida neste estudo contempla, exclusivamente, as areas de
déficit de RL e as APPs efetivamente utilizadas com agricultura. Portanto, no célculo apresentado
aqui nao estdo computadas as APPs utilizadas com pecuaria, cujo estudo sera divulgado em futuro
proximo.

2. O preco da recomposicao

A questdo da recomposi¢do, ou seja, da restauracdo integral dos déficits de RL e APPs, se
transformou em um divisor de 4gua entre aqueles que defendem a reforma do Codigo Florestal e,
portanto, defendem a manuten¢do das atividades produtivas consolidadas, e aqueles que sao
contrarios a ela, e buscam a restaura¢do da vegetacao natural.

Os primeiros argumentam que o custo de recomposi¢do ¢ economicamente invidvel nas
condi¢cdes de renda gerada pelo setor agropecuario e florestal, e que a recomposicdo deslocara
atividades produtivas, prejudicando os produtores e os consumidores brasileiros.

O segundo grupo argumenta que a recomposicao deverd ocorrer, sobretudo, via regeneracao
natural, com isolamento das areas e um minimo plantio de mudas. Defendem, também, que os
déficits podem ser totalmente eliminados em areas abertas ndo aptas que poderiam ser restauradas
sem impacto na producdo, sobretudo aquelas ocupadas com pastagens de baixo suporte.

Este estudo mostra que os dois grupos deveriam concordar, pelo menos, em um ponto: que a
producdo precisa ser mantida. Aceito o critério de que a producdo deve ser preservada, a
necessidade da reforma do Codigo Florestal se coloca como condi¢ao necessaria para regularizar os
produtores.

Mesmo aceitando o argumento de que a pecudria tem capacidade de liberar area via ganho
de produtividade’, é improvavel que os déficits de APP e RL existentes na lei vigente possam ser,
efetivamente, eliminados nas areas ocupadas com pastagens, mesmo que parte destas areas ndo seja
apta para a produgdo agricola. E, portanto, um cenério real considerar que a eliminagéo dos déficits
de RL e APPs com agricultura acarretara em perda de area produtiva.

Com relagdo aos custos da recomposic¢do, o fato ¢ que para déficits da ordem de 110 milhdes
de ha, em areas ocupadas, predominantemente, por lavouras mecanizadas e pastagens consolidadas,
mesmo considerando projetos de recomposi¢do que ocorrem em prazos longos € com o minimo
plantio possivel de mudas, os custos serdo elevados.

5 Rodrigues, R. R.; Gandolfi, S.; Nave, A. G.; Aronson, J.; Barreto, T. E.; Vidal, C. Y.; Brancalion, P. H. S. Large-scale
ecological restoration of high-diversity tropical forests in SE Brazil. Forest Ecology and Management 261 (2011) 1605—
1613 (doi:10.1016/j.foreco.2010.07.005).

% Disponivel em http://portugues.tnc.org/comunicacao-midia/destaques/o-codigo-florestal-na-real.xml

7 Ver texto assinado por um conjunto de organizagdes sobre o assunto em http://www.redeagro.org.br/artigo-
ambiental/414-a-cerca-do-codigo-florestal.
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Sparovek et al. (2010)® menciona que a recuperacdo do déficit, num caso hipotético, por
meio de plantio de mudas, teria um custo equivalente a duas vezes o PIB do setor agropecuario (ao
redor de R$ 360 bilhdes com base no PIB de 2010, de acordo com as nossas estimativas).

Martins et al. (2010)° estimam os custos de restauro florestal de, aproximadamente, R$
2.000/ha para intervencdo minima, R$ 4.000/ha para intervengdo leve, R$ 10.000/ha para
intervengdo moderada e R$ 17.000/ha em intervengao severa. Partindo de um déficit de RL de cerca
de 44 milhdes de ha, e assumindo interven¢do moderada como padrdo (que j& inclui custos de
isolamento e cercas), os autores estimaram um investimento da ordem de R$ 256 bilhoes
distribuidos em 20 anos. Os autores consideraram, ainda, a possibilidade deste investimento ser
feito por meio do mercado de carbono absorvido pela vegetagao nativa restaurada. Eles chegaram a
um preco de equilibrio de US$ 47/tCO,, muito mais alto do que o valor hoje pago pelo mercado
voluntario. Se Martins et al. tivessem considerado também os déficits de APPs, os custos de
restauro ficariam acima dos estimados por Sparovek et al.

Rodrigues et al. (2011) estimaram os investimentos necessarios para se recuperar 15 milhdes
de ha de Mata Atlantica (que é a meta do Pacto de Restauracdo da Mata Atlantica) em R$ 6.000/ha
para formag@o de mudas e mais R$ 9.500/ha para plantio e cultivo das mudas, totalizando R$ 230
bilhdes para serem investidos em 41 anos. E uma ordem de grandeza que néo difere muito dos dois
autores citados anteriormente, embora o prazo mais longo permita uma maior dilui¢do dos custos no
tempo.

Os calculos dos trés estudos comprovam que os custos da recomposicao sao elevados e que
uma restauragdo massiva requer um longo prazo de execucdo para diluir os custos no tempo e
permitir que a propria rentabilidade das atividades produtivas seja capaz de financiar os
investimentos necessarios. Caso contrario, ela se torna impraticavel e serd implementada apenas
com elevados subsidios governamentais.

Vindo a ser realizada a recomposi¢ao, entao deixara de existir a produgdo agricola anual que
ali se desenvolvia, gerando reflexos na economia, tanto na iniciativa privada (PIB) quanto na area
publica (arrecadagdo), o que ¢ abordado nas segdes a seguir.

3. Os cenadrios de perda de area produtiva

O cendrio de perda de area produtiva foi estabelecido a partir da versdo aprimorada dos
calculos dos déficits de RL e APPs estimados por Sparovek op. cit. e sumarizados na tabela 1,
estimados a partir de grids de 25 x 25 km. Os resultados aprimorados utilizaram grids menores, o
que levou a um aumento dos déficits de vegetagao natural. Devido ao fato dos autores ainda nao
terem publicado os novos resultados, optamos por ndo apresentd-los neste estudo. A ordem de
grandeza dos novos déficits de RL e APPs para o Brasil ¢ 54,6 ¢ 55,1 milhdes de ha,
respectivamente, com uma distribuicdo bioma semelhante a apresentada na tabela abaixo. O déficit
total (a0 redor de 110 milhdes de ha) representa 40% da area total utilizada para
agropecuaria.

8 Sparovek, G.; Barretto, A.; Klug, I.; Berndes, G. Consideragdes sobre o Codigo Florestal Brasileiro. 2010. (disponivel
em http://www.imaflora.org/upload/repositorio/gerdspavorek CF_junho.pdf). Ver também Sparovek, G.; Berndes, G.;
Klug, I.; Barretto, A. Brazilian Agriculture and Environmental Legislation: Status and Future Challenges. Environ. Sci.
Technol., 2010, 44 (16), pp 6046—-6053. (DOI: 10.1021/es1007824).

? Martins, O. S.; Branco, M. C.; Toledo, R. M. Sequestro de Carbono e Reflorestamento: Tema B - Relatério Técnico 1.
Estudo de Baixo Carbono para o Brasil. Banco Mundial. 2010.
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Tabela 1: Estimativa do Déficit de Reserva Legal no Codigo Florestal Vigente (milhoes ha)

G Agricultura e - Déficit/Agrop.
Déficit R DeCitde oy estas Pastagens  * Sropecuaria )
APPs (total)
Plantadas

Amazonia 25.4 8.9 5.1 61.1 66.2 52%
Caatinga 1.2 6.6 0.1 27.8 27.9 28%
Cerrado 5.6 9.1 21.5 63.6 85.1 17%
Mata
Atlantica 8.9 15.9 27.3 50.4 77.7 32%
Pampas 0.8 2.4 3.3 6.4 9.7 33%
Pantanal 0 0.2 0 1.9 1.9 11%
Total 41.9 43.1 57.3 211.2 268.5 32%

Fonte: Sparovek et al. (2011).

Conforme mencionado anteriormente, o estudo nao considerou as areas de APPs ocupadas
com pastagens para fins de se mensurar a perda de producdo. A 4area de pastagens em APPs
representa 80% do déficit total de APPs. Se, por um lado, h4 possibilidade de intensificacdo e
aumento de produtividade, de outro lado a renda média da pecudria ¢ um limitador. Levantamentos
do CEPEA/Esalq'’, mostra que, nos altimos 7 anos, o custo de produco se mantém acima do valor
recebido pela produgdo pecuaria (Grafico 1).

Grafico 1: Custos Operacionais Totais X Arroba do Boi
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Fonte: Cepea/CNA

Assim, os impactos sobre a perda de area produtiva foram estimados para um cenario de
100% de recomposicao de RL e 20% de recomposicdo das APPs, o que significa uma perda total no
Brasil de 24% (grafico 2).

" CEPEA. INFORMATIVO CEPEA: Insumos Pecudrios. - Universidade de Sdo Paulo - Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz -SAO PAULO - Julho de 2011 - Edigdo 7. (disponivel em
http://www.cepea.esalq.usp.br/boi/informativos/2011/07SPJul.pdf - acesso em 09/11/2011).
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Gréfico 2: Redugdo na Area Produtiva Estadual Decorrente da Recuperacio de Vegetagio Nativa
(APPs com agricultura e RL)
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Fonte: dados aprimorados de Sparovek et al. (2011)

Tendo em vista que, segundo o Censo Agropecudrio de 2006, as pastagens representam 71%
de toda a area utilizada para agricultura, pecuaria e florestas plantadas, seria factivel pensar em um
cenario de recuperacao de RL que apenas gerasse impactos sobre a parcela da area ocupada com
agricultura e floresta plantada, da mesma forma como definido para o caso das APPs (ou seja, a
perda de produgdo seria de apenas 29% das RL). No entanto, diferentemente das APPs, as RL ndo
sdo definidas geograficamente nas propriedades rurais. Assim, a restauracdo de RL certamente
ocorreria sobre pastagens de maior suporte ou com capacidade de aumentar o suporte, ao contrario
da situagcdo das pastagens em APPs que sdo tecnicamente contornaveis. Uma forte redugdo de
pastagens fruto da restauracdo de RL, embora tecnicamente possivel (Barioni et al., 2010),
acarretaria, obrigatoriamente, em aumento dos custos (devido a enorme necessidade de
investimentos para intensificar a producdo) e dos precos aos consumidores (Nassar et al., 201 D,
Embora ndo discutido neste texto, o grande custo associado a recomposi¢ao de APPs e RL ocupadas
com pastagens ¢ isolamento da 4rea por meio de cercas e o investimento em manejo.

Visando captar os impactos da perda area nos municipios, sobretudo naqueles em que o
setor agropecudrio e florestal tem elevada relevancia na economia local, os déficits de RL e APPs
em relacdo a darea utilizada pela agropecuaria e florestas plantadas em cada estado foram
distribuidos proporcionalmente nos municipios.

Para se avaliar os impactos da perda de area produtiva, os déficits foram utilizados da
seguinte maneira:

(i) No caso dos impactos na perda de producdo na economia brasileira, a redu¢do de area foi

aplicada no valor da producdo do setor agropecudrio e florestal (VP) e, a partir de

1 Barioni, L. G.; Martha Junior, G.; Sainz, R. Emissoes do Setor da Pecuaria: Tema B - Relatorio Técnico. Estudo de
Baixo Carbono para o Brasil. Banco Mundial. 2010.

Nassar, A. M.; Bachion, L. C.; Harfuch, L. Impactos do Codigo Florestal Vigente sobre a Produgdo Agropecuaria
Brasileira. Instituto de Estudos do Comércio e Negociagdes Internacionais. 2011. (ainda ndo publicado)
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multiplicadores de produ¢do da matriz insumo-produto de 2005'?, foi estimado o impacto no
resto da producdo da economia.

(1)) Os impactos tributarios da perda de produgdo (no setor agropecuario e florestal e no resto da
economia) foram estimados em duas fases consecutivas. Partindo do resultado do impacto na
perda de produgdo encontrado, aplicando-se o percentual de carga tributaria de cada setor —
CTS da economia (agropecudria, industria € comércio) nos valores encontrado na perda direta
e na da cadeia produtiva. Na segunda fase, com base no conceito da elasticidade econométrica
(IPEA, 2009" ¢ Afonso et al., 200914), aplicou-se o respecitivo multiplicador PIB x RAD,
sobre os valores da 1? fase, estabelecendo o valor provavel maximo de reducao da arrecadacao
de tributos.

Varias pesquisas com objeto similar apontando esse problema foram analisadas, sendo que
todas apontam perdas'’; na maioria das vezes e para municipios ou estados isolados, os valores
dessas pesquisas suplantam os ntimeros aqui oferecidos.

4. Impactos da recomposicao no valor da producao

A geracao de renda (ou valor da producao) no setor primario esta diretamente relacionada
com a darea utilizada para produgdo. A redug¢do de area produtiva terd impactos negativos na
producao do setor agropecuario e florestal, nos setores diretamente envolvidos no fornecimento de
insumos, maquinas e servigos para a producdo e na geragcdo de renda que ¢ absorvida por outros
setores da economia. Fatores externos a vontade do produtor rural, tais como condigdes climaticas,
nivel de acesso a crédito, custo de producdo, eficiéncia da logistica, também influenciam
diretamente no resultado econdmico da atividade agropecuaria, com igual ou até maior intensidade
que a propria area plantada.

A renda bruta reflete a influéncia de todos esses fatores territoriais e politico-econdmicos. Se
a produgdo ¢ maior ou menor, isso estard refletido no VP, cuja representagdo econdmica ja
internaliza todas as varidveis que determinam o desempenho de um setor. Utilizar o valor da
producao elimina os problemas associados a produtividade, que aparecem quando se utilizam os
dados de producao fisica, reduzindo as incertezas do calculo realizado neste estudo. Se a terra ¢ bem

'2 Guilhoto, J. J. M.; Sesso Filho, U. A. Estimagdo da Matriz Insumo-Produto a Partir de Dados Preliminares das Contas
Nacionais. Economia Aplicada. Vol. 9. N. 2. pp. 277-299. Abril-Junho. 2005

B IPEA. O que explica a queda recente da receita tributaria federal? Ipea/Diretoria de Estudos Macroecondmicos, Nota
Técnica. Rio de Janeiro, Agosto/2009. (disponivel em www.ipea.gov.br/sites/000/2/pdf/090826 NotaTecTribut.pdf)

14 Afonso, J. R.; Castro, K.; Junqueira, G.G. Evolu¢ao e estrutura da receita tributaria administrada pela receita federal:
por que decresceu muito mais que o PIB? Centro de Estudos da Consultoria do Senado Federal Textos Para Discussao
63, Brasilia, setembro/2009. (disponivel em http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos discussao.htm)
15Schneider, A. V.; Rochadelli, R.; Bonilha, R. M. Impacto Socioeconomico Decorrente da Implementagdo da Reserva
Florestal Legal: Um Estudo de Caso. FLORESTA, Curitiba, PR, v. 35, n. 3, set./dez. 2005.

Fasiaben, M. C.; Peres, F. C.; Romeiro, A. R. R.; Maia, A. G. Impacto Econémico da Reserva Legal Florestal sobre
Diferentes Tipos de Unidades de Produgdo Agropecuaria. 48° Congresso SOBER (apresentagéo oral). 2010. (disponivel
em http://www.alice.cnptia.embrapa.br/bitstream/doc/864110/1/458.pdf)

Brum, A. L.; Dalfovo, W. T.; Azuaga, F. L. A Agricultura, o Desenvolvimento ¢ 0 Meio Ambiente: Alguns Impactos da
Soja no Municipio de Sorriso-MT. 47° Congresso SOBER (apresentagdo oral). 2009. (disponivel em
http://www.sober.org.br/palestra/13/74.pdf)

Lazzarotto, J. J.; Roessing , A. C. Arrecadacdo Tributdria sobre Produtos Agricolas Brasileiros. 47° Congresso SOBER
(apresentagdo oral). 2008. (disponivel em http://www.sober.org.br/palestra/12/060315.pdf)

Luz, A. Impactos Econdmicos e Social do Atual Cédigo Florestal. Ciclo de Palestras e Debates da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria. Comissdo de Agricultura do Senado Federal. 2011. (disponivel em
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/CRA/CICLOPALESTRAS/CicloPAL.asp)
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produtiva, com faturamento robusto, ou se esta degradada, com renda infima, ambos os casos serdao
tratados com o valor da producdo agropecudria, nas condi¢des de solo, clima e logistica em que se
deu. Por exemplo, se um setor gera pouca renda por hectare (pecuaria de corte em sistema
extensivo), a perda de area neste setor tera, consequentemente, menor impacto na perda de renda
total estimada. Portanto, os dados econdmicos normalizam a informag¢do, reduzindo muito a
possibilidade de desvios inesperados a estatistica.

4.1. Metodologia

A agropecuaria possui extensa cadeia produtiva e que se relaciona com vdrias outras, onde
também sdo sentidos impactos econdomicos no caso de aumento ou reducdo da atividade
agropecuaria. Tais valores sdo sentidos pela utilizagdo de multiplicadores de producao tipo II. A
ultima matriz insumo produto nacional divulgada pelo IBGE foi divulgada em 2005, sendo esse o
motivo da andlise se centrar nesse ano especifico.

A base de dados do VP foi obtida combinando o valor da produgdo por municipio do Censo
Agropecudrio de 2006 e o valor da producdo total do setor agropecudrio e florestal encontrado apds
a aplicagdo do multiplicador de produgdo para o ano de 2005, tendo o IBGE como fonte de ambos.
O Censo de 2006 traz um valor da producdo total do setor agropecuario e florestal de R$ 143,8
bilhdes. A participagdo de cada municipio no VP total foi utilizada como critério para distribuir o
valor da produgdo do setor obtida junto a MIP 2005 (R$ 176,3 bilhdes). Optou-se por utilizar o VP
obtido na MIP para manter consisténcia com os multiplicadores de produgdo utilizados
posteriormente para se calcular os impactos nos demais setores da economia.

Devido ao fato dos multiplicadores de produgdo terem sido estimados com base na MIP de
2005, os impactos foram calculados para o VP do mesmo ano. Os valores relativos, no entanto, dao
uma noc¢do da ordem de grandeza dos impactos se estes ocorressem nas condi¢des econdmicas de
hoje.

Dessa forma, os impactos da reducao do valor da producao do setor agropecuario e florestal
nos demais setores da economia foram estimados com base nos multiplicadores de produ¢do direto
e indireto — que capta os setores que relacionam diretamente a montante e indiretamente a jusante -
e de efeito renda — que capta a renda gerada pelo setor mas ¢ absorvida na forma de consumo no
resto da economia. A soma dos dois efeitos (direto e indireto e efeito renda) e captado pelo
multiplicador tipo II, ao passo que o efeito direto e indireto ¢ captado pelo multiplicador tipo 1. Os
multiplicadorelg utilizados foram aqueles estimados por Guilhoto e Sesso Filho (2005): 3,85 (tipo II)
e 1,82 (tipo 1) .

Tendo em vista que o setor agropecuario e florestal consome muitos insumos que sao
produzidos no préprio setor, e dado que o impacto sobre o setor foi calculado diretamente a partir
dos coeficientes de reducdo de area plantada, esse efeito intra-setor (que ¢ medido pelo coeficiente
1,09, contido no 1,82) foi descontado do calculo do impacto nos demais setores da economia.

4.2. Resultados

' Guilhoto e Sesso Filho estimaram multiplicadores para agricultura/silvicultura/exploragdo florestal e pecudria/pesca
em separado. Os multiplicadores médios para o setor agropecuario e florestal utilizados neste estudo foram calculados
pela participagdo de cada setor no VP total (R$ 115,6 e R$ 63,7 bilhdes, respectivamente).

Pégina 7 de 16



De acordo com a MIP 2005, o valor da producao do setor agropecuario e florestal em 2005
foi de R$ 176,3 bilhdes, 4,7% do valor da produgdo de toda a economia brasileira. Para fins de
comparagdo, o valor agregado de producdo (PIB) no setor foi R$ 105,2 bilhoes, 5.7% do PIB do
Brasil a pregos basicos (sem incluir impostos).

Os impactos econdmicos da reducdo na area produtiva em fungdo da recuperacdo de RL e
APPs sdo apresentados na Tabela 2. Uma redu¢do de 24% na éarea produtiva acarretard em uma
reducio de 20,5% da renda total gerada pelo setor agropecuario'”.

Os R$ 36,1 bilhoes de redugdo no VP da agropecudria gerariam um impacto adicional de R$
91.9 bilhdes nos demais setores da economia, totalizando uma redugao de 3,4% no total produzido
pelo Brasil em 2005. Os setores direta e indiretamente ligados ao setor agropecudrio e florestal
teriam sua produ¢do reduzida em R$ 24,6 bilhodes (efeito direto e indireto) e o efeito induzido no
resto da economia (efeito renda) produziria uma redugdo no consumo de mais R$ 67,5 bilhoes.
Lembrando que o PIB brasileiro cresceu, em termos nominais, 70% de 2005 a 2010, trazida para
valores de 2010 a perda seria de R$ 218 bilhdes.

Para se ter uma ideia da magnitude que uma reducdo de R$ 128 bilhdes representaria na
situagdo de 2005, ela equivale ao PIB do Estado do Parana e ¢ maior do que o PIB total da regido da
Norte. Para efeito de comparagdo e analise da grandeza, deve-se considerar que tal valor de redugao
de PIB ¢ superior ao saldo da balanga comercial dos anos de 2007 (US$40,03 bilhdes), 2008
(US$24,74 bilhdes) e 2009 (US$25,34 bilhoes).

Tabela 2. Repercussdo da Redugdo da Area no Valor da Produgio (R$ bilhdes de 2005)
Agropecuaria Total Agrop/Total

Valor da Producao 176.3 3,786.7 4.7%
PIB (precos basicos) 105.2 1,842.3 5.7%
Impact(zs no Valor da 36.1 128 1%
Producio

% reducao 20.5% 3.4%

* Divididos em R$ 36,1 bilhdes na agropecuaria, R$ 24,6 bilhdes de efeitos diretos e
indiretos € R$ 67,5 bilhdes de efeito renda.

Com relacdo aos resultados desagregados, os impactos da reducdo na renda gerada serdo
tanto maiores quanto maior for a participagdo do setor na riqueza produzida e o tamanho do déficit
de APPs e RL na area utilizada para produgdo. O grafico 2 resume os resultados por estado. No eixo
vertical esta a participagao do PIB da agropecuéria no PIB total do estado. Estados como MT, PI,
TO, GO, MS, AC, RO possuem elevada participa¢do do setor agropecudrio na geracao de riqueza.
O eixo horizontal mostra a redu¢do do PIB total fruto da reducdo do valor da producao do setor
agropecuario, que ¢ em func¢do da reducdo de area produtiva multiplicada pela participacao do setor
agropecuério no PIB total'®.

O grafico 3 evidencia que a perda de area produtiva podera reduzir significativamente o PIB
naquelas estados que sdo fortes produtores agropecuarios. E preciso lembrar que o setor
agropecuario e florestal, naqueles estados pouco industrializados e com menor participagdao do setor

17 A perda de renda ndo é igual a perda de area por que, como explicado anteriormente, o calculo foi feito por municipio
e, para cada municipio, a perda de area foi a mesma do estado do qual ele faz parte, gerando um resultado ndo
proporcional para o Brasil.

'8 Optou-se por uma analise conservadora ndo utilizando os multiplicadores de produgdo tendo em vista que, na
realidade, os efeitos diretos/indiretos e renda ndo estdo confinados ao estado onde ocorreu a queda na produgdo
agropecuaria.
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de servicos (estados nas partes acima do eixo vertical), ¢ o propulsor do desenvolvimento e da
diversificacao da economia. Uma perda de producao agropecudria nas magnitudes estimadas levaria
a um atraso econdmico nos estados que ainda dependem do setor, aprofundando ainda mais as
desigualdades ja existentes no Brasil. A recuperacdo de vegetacdao natural sobre area produtiva,
portanto, puniria com maior vigor aquelas regides com maior dependéncia do setor primario,
emperrando de vez o processo de diversificacdo da economia.

Gréfico 3: Impactos da Redugdo na Area Produtiva por Estado
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5. Reflexos tributarios

Considerando a tributagdo sobre a grandeza econdmica encontrada acima, ¢ importante
verificar os impactos na area publica. Como se sabe, o PIB ¢ a soma dos valores adicionados da
agropecuaria, industria e servigos. Cada um desses setores possui uma carga tributaria especifica,
devendo ser analisado de forma paralela. Para isso, parte-se do percentual de contribui¢do de cada
um deles para a formagdo do PIB, fornecido pelo IBGE, conforme tabela demonstrativa a seguir
(Tabela 3).

Para fins de andlise tributaria, foi necessaria uma Unica normaliza¢do: o impacto na
economia foi obtido pela redu¢do de VP e ndo do valor adicionado da produgdo agropecudria -
VAP. Ha leve distingdo entre as metodologias; a primeira representa 4,9% do PIB e a segunda
5,7%, entretanto a captacdo dos dados sdo muito similares, sendo que no caso do VAP existem
alguns produtos a mais que no primeiro, o que justifica a diferenca. Isso até cria uma clausula de
seguranga, pois ao se utilizar valores obtidos em 4,9% do total de riquezas e ndo os 5,7%, hd um
desconto nominal de 0,8%, evitando qualquer alegagao de superestimacao dos resultados.

Obtida a base de calculo de incidéncia geral de tributos e contribuigdes, sabe-se que o valor
da redugdo do VP da agropecuaria, na mesma participacdo do mesmo no PIB (4,9%) serd analisado
sobre as regras tributarias do setor agropecuario. No caso da industria, a andlise desse setor tera
como base 65% do valor encontrado pela aplicagdo do multiplicador de produgdo tipo II para o
Setor Industrial, o0 mesmo acontecendo com o multiplicador de produgao tipo II para o setor de
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Servigos, o qual terd por base 29,3% desse valor. O resultado sera a base de calculo dos tributos
e contribuicdes de cada setor. Para sequéncia logica do texto, esse valor serd denominado “base
de calculo”.

Tabela 3. Participagdo Percentual das Classes e Respectivas Atividades no Valor Adicionado a
Precos Basicos — 2000/08

S dan aiWdEden m
Especificacio 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 | 2008 2006 | 2007 | 20080 alante
2007 | eons

Parepeciiara. Sl | S o S e e [ | e B e [l S o

Inddstia ol I v O N S - AN 1 1 v
Extrativa hineral 1.6 15 15 17 1a] s 28 2z 36 TE 128
Transformagiio 172 174 162 180 192 18,1 174 174 160 f2,1 57z
Construgio Cil 55 53 53 47 51 49 47 48 51 172 183
Prod. e distib. de eletricidade, gas 2 agua 34 i id ] 38 12 N 115

Berisas el ei| meal eas| esp|  esgfl esz| dep| esa| o] oo
Coméreio 113 18 12z 15 118 12,1 124 15 122 176 187
Transporte, aMmazenagem & comeio 449 a0 45 47 47 a0 458 52 55 Ta 84
Senigos de informagio a6 35 38 kL ag 40 38 35 Ik 53 55
Irtermed. financeira, prew, complam. & sery. 6.0 ] TE T LE] T Ti TE a7 1ma 103
Dutros Servigos 14,3 128 136 13,1 128 129 136 14,1 135 M4 w7
iy imobilirias & aluguel 11,3 107 102 9 a1 9,0 87 a7 8k 131 132
#dm., salde & educagso pablicas 144 155 155 16,1 147 15,0 153 180 152 b W

sl adicionaids = Prejo s Basicos, 10,0 aoop| oop| woop| aoopf aooolf onp| o oopls toop)) i

Imposto s sobre Produtes 15,4 164 16,1 15,6 155 16,6 165 188 184

P s Frecos de Marcado: ar54l wasal  aieal  timel sl wesll  tiss|  tims| iies

Forta: IEGE, Dirstoria dz P=queess, Coord=nacds d= Comtas Macionai.

(1) Fems Uitedos calz uados & mrtir des Cortes Mhcionas Trinestas.

Restaria, entdo, a necessidade de realizar o exercicio de tributacao efetiva sobre tais valores
para encontrar a redugdo de receitas publicas pela aplicagdo efetiva do atual Cddigo Florestal.
Buscando analisar efeitos da carga tributaria no Brasil, a FIESP (2010)" analisou o impacto da
carga tributdria para cada um dos setores componentes do PIB (agropecuaria, indistria e servicos),
gerando a seguinte tabela (Tabela 4):

TABELA 4 - CARGA TRIBUTARIA NOS SETORES, 2005-09
Em % do PIB do setor
% na Carga Total dos Setores 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Agropecuadria - total 4,9 5,1 4,9 4,0 3,7
Industria - total 44,.8| 454| 469| 48,1 | 46,7
Extrativa mineral 10,7 10,1 13,4 9,3 29,7
Transformagao 57,8 59,0 59,5 65,5 57,3
Construgao civil 10,0 11,6 13,2 14,5 15,6
Serv. Ind.de Utilidade Publica (SIUP) 499| 524| 54,6| 54,1| 51,1
Servicos - total 20,3 20,1 20,2 20,8 21,1
Comércio 344 33,5| 334| 344| 36,0
Transporte, armazenagem e correio 16,0 16,6 17,5 16,8 17,2
Servigos de informagio 427 44,6 43,7 448 452
Intermediagao financeira 38,6 36,9 37,1 432 46,6
Outros servigos 18,8 17,7 16,9 16,6 15,5
Atividades imobilidrias e aluguéis 1,8 2,0 1,6 1,3 1,4

' FIESP. A Carga Tributaria no Brasil: Repercussdes na Industria de Transformagdo CADERNO I - Panorama da
Carga Tributaria. Equipe Técnica DECOMTEC/FIESP. Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo. 2010.
(disponivel em http://www.fiesp.com.br/competitividade/publicacoes.aspx)
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TABELA 4 - CARGA TRIBUTARIA NOS SETORES, 2005-09

Em % do PIB do setor

% na Carga Total dos Setores 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Administragdo publica 9,2 9.8 9,6 8,8 10,3
CARGA tributaria média dos setores 26,6 26,6 26,7 27,2 26,5
Carga Tributaria na Economia 338| 34,0 344| 349 343

Fonte: RFB; CEF; CONFAZ; SEFAZ dos Estados; IBGE — Elaboragcaio DECOMTEC/FIESP.

Ao aplicar a “base de calculo” os percentuais da tabela acima (4,9%, 44,8% e 20,3%)
encontramos a redugdo de receitas publicas em razao da aplicagcdo do vigente Codigo Florestal que,
por unidade da federacdo da o seguinte indicativo parcial (tabela 5):

Tabela 5. Repercussdo da Redugdo da Area Produtiva na Carga Tributaria (R$ milhdes de 2005)

Unidade da Federagiio Repercussiao no Valor da Repercu§sﬁo na Carga
Producao Tributaria
Acre 710 143
Alagoas 3.407 688
Amapa 436 88
Amazonas 2.829 571
Bahia 5.082 1.026
Ceara 1.401 283
Distrito Federal 344 69
Espirito Santo 4.579 924
Goias 2.452 495
Maranhao 5.888 1.189
Mato Grosso do Sul 1.027 207
Mato Grosso 13.797 2.785
Minas Gerais 10.494 2.119
Para 5911 1.193
Paraiba 729 147
Parana 12.743 2.573
Pernambuco 2.661 537
Piaui 230 46
Rio Grande do Norte 421 85
Rio Grande do Sul 19.575 3.952
Rio de Janeiro 1.074 217
Rondonia 1.440 291
Roraima 69 14
Santa Catarina 6.252 1.262
Sao Paulo 23.058 4.655
Sergipe 793 160
Tocantins 694 140
Total Brasil 128.094 25.859

Os efeitos da retirada desse nivel de grandeza da economia t€m reflexos inexoraveis, com
reducdo de emprego e renda em toda a cadeia produtiva do agroneg6cio € que tem a maior parte
instalada nos centros urbanos. O reconhecimento desses desdobramentos tem especial incidéncia
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na area das receitas publicas. Uma reducdo de R$ 25,8 bilhdes na arrecadagao tributaria equivale a
3,6% do total em 2005.

Os pesquisadores da area econdmica estdo se aprofundando em fendmeno denominado
“elasticidade econométrica”, o que indica que a reducao de PIB ¢ sentida de forma muito mais
rigida no desdobramento nas receitas publicas tributérias, cujo peso da redugdo € superior a redugao
de PIB, ou seja, ndo ha paridade entre decréscimo de PIB e tributagdo. Esta tera diminuigdo sempre
maior.

IPEA (2009) e a Consultoria do Senado Federal (Afonso et al., 2009) estudaram tal
fenomeno na economia brasileira, tendo por elemento indutor a crise mundial de 2008-09 e seus
reflexos na economia brasileira. O trabalho se preocupou em desagregar dos resultados todo e
qualquer fato ciclico ou outro extraordinario que pudesse influenciar nos resultados (v.g.: anistias
fiscais, isencdes para exportagdo etc...), para ao final encontrar a efetiva razdo PIB/RAD (receitas
administradas), na eventual reducao da primeira grandeza.

As conclusdes do IPEA foram:

(...) a queda real efetiva das receitas administradas (ja descontando
desoneragoes e compensagoes) que, a principio, tentamos relacionar aos fatores
economicos foi de 4,4% no primeiro semestre de 2009 em relagdo a igual periodo de 2008.
Como a estimativa de queda do PIB no primeiro semestre de 2009 em comparagdo a 2008 é
de até 1,7%, isso significa que a queda na arrecadacdo foi duas vezes e meia maior do que
a queda no indice de produto real. Dito de outra forma, tal queda so se justifica se a
elasticidade-PIB da receita administrada for maior do que 2. (Pag. 08).

()

Com intuito de avaliar essa hipotese, utilizamos modelos econométricos de pardametros
variaveis para estimar a elasticidade da receita total em relagdo ao PIB e de parametros
fixos para estimar as elasticidades da receita desagregada em rela¢do as suas bases de
incidéncia (lucro, faturamento, produgdo, ganhos de capital, salarios, operagoes de crédito,
etc.). Estes modelos também nos permitem projetar as receitas futuras, com base nos
parametros estimados e no comportamento das variaveis economicas, e verificar se a queda
na arrecadagdo pode ser justificada pela crise economica Os resultados dos modelos foram
os seguintes: o modelo com pardametros varidveis estimou que a elasticidade receita-PIB
oscila entre 2,3 e 2,4 no periodo de 1995 até o terceiro trimestre de 2008; ou seja, um nivel
de elasticidade compativel com aquela que espenivamos7.

7 O modelo com pardametros varidveis foi estimado para as séries trimestrais da receita administrada (exclusive
previdenciaria), PIB e taxa de inflacdo no periodo de jan-mar/1995 a jul-set/2008. Ja os modelos com
pardametros fixos utilizaram as séries trimestrais da receita desagregada por base de incidéncia e aproximagoes
das bases de incidéncia do imposto no periodo jan-mar/2003 a jul-set/2008. As projecoes de receita trés
trimestres a frente (apresentadas nas tabelas 2 e 4) foram obtidas a partir dos pardmetros estimados (com as
séries de dados até o terceiro trimestre de 2008) e os valores observados (ou projetados) nas variaveis
econdmicas dos trimestres outdez/2008, jan-mar/2009 e abr-jun/2009. Nessa nota, procuramos poupar o leitor
dos detalhes técnicos sobre os procedimentos de estimagdo dos modelos.

()

Tanto a analise descritiva quanto a econométrica corroboram a hipotese de
que a queda verificada na arrecadagdo federal é explicada fundamentalmente pelas
variaveis economicas, uma vez excluidos das comparagoes os fatores atipicos que
influenciaram a queda da arrecadag¢do de 2009, notadamente as desoneragcoes e
compensagoes tributarias. (pag. 16)
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A Consultoria Legislativa do Senado Federal, apresentou nota técnica elaborada para o
Senador Tasso Jereissati, Relator da Comissdo de Acompanhamento da Crise Financeira e
Empregabilidade (CACFE), presidida pelo Senador Francisco Dornelles, com a finalidade de
examinar os determinantes da reducdo da arrecadagdo tributdria federal, inclusive com impactos
sobre os Fundos de Participacao de Estados e Municipios. Desse trabalho destacam-se trecho de
apoio e verdadeira homologacao das conclusdes do IPEA. Textualmente:

A crise significou uma subita perda de dinamismo na primeira metade de 2009.7 Em
relagcdo a igual periodo do ano anterior, so a RAD perdeu o equivalente a 1,45 pontos do
PIB. O impacto da crise foi tal que, em apenas um semestre, a carga do inicio de 2009
(15,33% do PIB) recuou em seis anos: so ultrapassa, por pouco, a de 15,24% do produto
em igual periodo de 2003. (pag. 05)

()

(...) por fim, o noticiario de que as autoridades economicas federais pretendem reduzir a
meta fiscal da Unido e ainda recorrer as excepcionalidades na apuragdo (como gastos em
investimentos), deixaram mais visivel o descompasso entre arrecadag¢do e economia. Se o
PIB no Pais caiu na casa de 1,5%, a RAD decresceu 10%, em termos reais. E um
diferencial enorme.

Conseqiientemente, menciona-se que, desde o inicio do ano, analistas ja tragam proje¢oes
de uma contengdo importante no nivel da carga tributaria global em 2009. A titulo de
exemplo, vale mencionar que estudo do Banco Santander correlaciona a receita tributaria
nacional com a diminuig¢do do produto industrial e projeta quedas daquela carga entre 1,4 e
2,1 pontos percentuais do PIB, dependendo do cendrio®. Usando a mesma metodologia da
RFB, Amir Khair estimou, depois da RAD de agosto, que, entre 2008 e 2009, a carga
tributaria federal diminuiria em 1,14 pontos e a global ou nacional, em 1,04 pontos do PIB
(cairia de 35,8 para 34,73% do PIB).

24 Menciona-se também que, em estudo de outro banco, do Itau-Unibanco, Fernando Fenolio
projeta uma queda em termos reais da receita de impostos e contribui¢oes em 9,4% em 2009. (pag.

30)

Assim, a Consultoria Econdmica do Senado Federal indica clasticidade de no minimo
1,0:2,98 ( PIB x RAD), ou seja, maior que a do IPEA (1,0:2,4).

A preocupante conclusdo desses trabalhos com a aplicacdo do Codigo Florestal vigente se
funda na direta vinculagdo entre o setor agropecudrio e os trés setores que mais sofreram com a
crise de 2009: industria de transformacgao, petroquimica e derivados do petrdleo, e, intermediacao
financeira.

Do plantio (tratores, implementos, etc.) ao escoamento da safra (veiculos utilitarios
maquinas de beneficiamento etc.) a agropecudria ¢, direta ou indiretamente, um dos maiores
compradores dessa industria. A intensiva utilizagdo de maquindrios com matriz energética em
combustiveis fosseis e especialmente a industria de fertilizantes e outros insumos ocupam grande
parte da atividade petroquimica. E, finalmente, o custeio da safra ¢ quase que totalmente realizado
com financiamento, ou seja, todo o financiamento de custeio e investimento € realizado com base
em atividade bancaria de fomento.

Portanto, os elementos estruturais de reducdo de receitas publicas em razdo da crise, se

mostram presentes na atividade agropecuaria em intensidade acima de varios outros setores, sendo
forte a indicag¢do de adequagdo da presente andlise.
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Dai, aplicando-se a elasticidade econométrica, como proposto pelo IPEA, ressaltando ser
essa a menor dentre os indices de reducao PIB/RAD, chega-se ao resultado da tabela abaixo (tabela
6). O impacto total da reducdo da carga tributaria, calculada a partir da “elasticidade econométrica”,
representa uma redugdo de 8,6% na carga total de 2005.

Tabela 6. Repercussio da Redugdo da Area Produtiva na Carga Tributaria a partir da Elasticidade
Econométrica (R$ milhdes de 2005)

Repercussio na Carga
. . | Repercussao no Valor da | Repercussao na Carga Tributaria
Dol e P Producio P Tributaria ¢ COM elasticidade
econométrica (2,4)
Acre 710 143 344
Alagoas 3.407 688 1.651
Amapa 436 88 211
Amazonas 2.829 571 1.371
Bahia 5.082 1.026 2.462
Ceara 1.401 283 679
Distrito Federal 344 69 166
Espirito Santo 4.579 924 2.219
Goias 2.452 495 1.188
Maranhao 5.888 1.189 2.853
Mato Grosso do Sul 1.027 207 498
Mato Grosso 13.797 2.785 6.685
Minas Gerais 10.494 2.119 5.084
Para 5911 1.193 2.864
Paraiba 729 147 353
Parana 12.743 2.573 6.174
Pernambuco 2.661 537 1.289
Piaui 230 46 111
Rio Grande do Norte 421 85 204
Rio Grande do Sul 19.575 3.952 9.484
Rio de Janeiro 1.074 217 520
Rond6nia 1.440 291 698
Roraima 69 14 33
Santa Catarina 6.252 1.262 3.029
Sao Paulo 23.058 4.655 11.172
Sergipe 793 160 384
Tocantins 694 140 336
Total Brasil 128.094 25.859 62.061

Outra informacao importante deve ser adicionada ao quadro acima: a composi¢do da
contribuicdo de cada setor no valor total, considerando o impacto no Valor Adicionado Fiscal

(VAF), sobre o qual ha distribui¢cdo de receitas aos municipios. Sao eles (tabela 7):

Tabela 7. Repercussdo na Carga Tributaria Por Setor (R$ milhdes de 2005)

SETORES REDUCAO PURA IRSTIETCAD) Cui
ELASTICIDADE IPEA (2.,4)
Agropecudria 1.769 4.246
Indtstria 11.952 28.684
Servigos 12.138 29.132
Total 25.859 62.061

O atual Cédigo Florestal permite a recomposi¢cdo em 30 anos (10% da area a cada 3 anos).
Proporcionalmente, ter-se-ia a utilizacao da area total por 15 anos, o que forga a multiplicacdo do
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resultado acima por 15, chegando a uma perda de arrecadacdo de 931 bilhdes de reais que,
adicionados a participacdo publica no fornecimento de mudas para a recomposi¢do (= R$ 110
bilhdes®), alcancara o valor de R$ 1,041 trilhdes que, por emissdo de titulo ou aumento de tributos,
devera pesar sobre todos.

Entretanto, 0 menor nimero é o de maior potencial ofensivo as financas publicas. Ha
necessidade de ressaltar perda significativa dos municipios, levando varios deles a inviabilidade
financeira, quando se analisa o resultado final nas receitas municipais, com variagcdo de 7% a 15%
do orcamento de cidades com até 30 mil habitantes, pois quanto menor o municipio, maior a
importancia da produgdo agropecudria que, quando reduzida, implica perda de receita publica
também.

O Valor Adicionado Fiscal (VAF), ¢ o indicador utilizado pelos Estados para o calculo do
repasse de receita do ICMS e do IPI aos municipios. Corresponde ao valor que se acrescentou nas
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestagdes de servigos realizadas no territorio do
municipio. Portanto, os valores da ultima tabela, seja da “reducdo pura” seja da “reducdo com
elasticidade IPEA”, sdo suficientes para, considerada a matriz de célculo de cada unidade da
federacao, inviabilizar esse ente federativo.

No caso do Estado de Sao Paulo, isso ja foi analisado pelo Instituto de Economia Agricola
(Gongalves et al., 2008)*":

Os impactos da obrigatoriedade de recomposi¢do das areas de Reserva Legal afetam as
economias municipais de maneira diferenciada, com maior penaliza¢do exatamente dos
municipios mais carentes em relagdo aqueles de melhores indices mensuradores do
desenvolvimento humano. Com o Decreto n° 50.889/2006 ha um aprofundamento da
disparidade de tratamento entre os municipios. Isso porque os 152 municipios com
melhores indicadores do IPRS, no seu conjunto, passam a receber repasses que somam em
2005 o valor de RS 7,7 bilhoes, atingindo 80,3% dos valores repassados, enquanto que os
493 municipios com piores indicadores do IPRS passam a receber 19,7% dos recursos, ou
seja, numa nitida transferéncia de recursos dos municipios mais carentes para os com
melhores indicadores sociais e economicos.

Nessa situacao onde Unifo, Estados e municipios perdem receita, ¢ muito provavel que
os que mais tiveram reducio — a Unifo e os Estados — ndo possam socorrer os municipios.

A conta ndo ira fechar. Por determinacdo constitucional, o municipio utiliza 25% das
receitas com educagao e 15% com saude, e, no maximo 60% do or¢amento com funcionarios. Em
média, as cidades gastam em torno de 48% a 52% com pessoal e os demais investimentos
consumiriam o restante 8% a 12% do or¢gamento. Quanto menor o municipio, pior a situacao.

Portanto, a efetiva recomposi¢do da vegetagdo nativa, significara uma reducdo de 50% a
100% da receita disponivel para investimento pelos municipios. Na maioria das vezes, consumira
todo o or¢amento de investimento do municipio, o que o torna matematicamente inviavel.

0 Assumindo um custo de R$ 1/muda e uma necessidade de plantio de 1000 mudas por ha em média.

21 Gongalves, J. S.; Castanho Filho, E. P.; Souza, S. A. M. Impactos da Recomposi¢do da Reserva Legal nas Receitas
Tributarias Estaduais e Municipais. IEA-APTA-SAA. Apresentado no XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de
Economia, Administragdo e Sociologia Rural.
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6. Conclusoes

Pode-se concluir que as areas agricolas consolidadas sdo problema e solugdo. Sua redugao
ndo ¢ prudente. Isso implicara, entre outras coisas, em puni¢des aos gestores publicos, pela
aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a reducdo das receitas ¢ a manutencdo das
despesas. Fica o desafio de apresentar aos municipios a solug@o para se evitar a degradagdo de suas
financas.

A legislacdo deve trazer melhorias, sem efeitos colaterais. A conveniéncia e a oportunidade
da visdo do administrador publico devem prevalecer, no sentido de se manter a produgdo nas areas
consolidadas no uso agrondmico, sem que isso represente a abertura de novas areas que esteja
aquém do indice da nova legislacdo, até que a situacao financeira e a fiscal permitam.

O deslocamento da produgdo gera um impasse de dificil solu¢do. Nao existem projetos de
recomposi¢do de vegetacdo nativa a custo zero. Mesmo priorizando a regeneracdo natural, as
experiéncias de alguns estados comprova que o plantio de mudas sera necessario para garantir um
minimo de biodiversidade da florestada restaurada®*. Como conciliar em uma mesma propriedade a
queda de renda gerada pela redu¢dao da producdao e a necessidade de investir na recomposicao
florestal?

E importante frisar também que ndo ¢é caso de se oferecer remuneragio por servigos
ambientais nas areas produtivas deslocadas porque elas sdo efetivamente necessarias na geracao de
renda e tributagdo. Nenhum pagamento por servigos ambientais seria suficientemente grande para
compensar as perdas economicas da retirada da produgdo. Além disso, mesmo que o pagamento por
servico ambiental fosse equivalente a rentabilidade da atividade produtiva existente, o pagamento
apenas aumentaria os precos da terra, concentrando o beneficio no proprietario, ao passo que a
atividade produtiva, pelo menos, gera postos de trabalho e distribui renda na economia.

Sabe-se que saude, lei, educag@o sdo direitos sociais do estado de bem estar social e que
serdo reduzidos com a perda de arrecadagdo. Infelizmente, essa também ¢ uma conta de saldo
dentro de um livro-caixa de finangas publicas que, entrando em numeros negativos, passa a ter
efeitos colaterais de que anulam outros ganhos, dentre eles o ambiental. A escolha por promover a
restauracdo de floresta em areas produtivas ndo vird a custo zero para a sociedade. Essa
possibilidade nem deveria estar colocada no debate e, mesmo na vigéncia do Codigo Florestal atual,
os efeitos negativos desta escolha deveriam ser explicitados.

2 Ver artigo 6° da resolugdo da Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo n°. 008 de 31 de janeiro de 2008.
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